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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-888 «О внесении изменений в статьи 5 и 20 
Закона Иркутской области «О пожарной безопасности 

в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-888 «О внесении изменений в статьи 5 и 20 Закона 
Иркутской области «О пожарной, безопасности в Иркутской области» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 07.10.2008 № 78-оз «О пожарной безопасности в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», 
«д» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов 
республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, 
областей, городов федерального значения, автономной области, 
автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам; охрана окружающей среды и обеспечение экологической 
безопасности. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Лесного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
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исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ), 
Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
(в редакции Федерального закона от 11.06^2021 № 170-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются ..Конституцией Российской Федерации, федеральными^ 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О пожарной 
безопасности» законодательство Российской Федерации о пожарной 
безопасности основывается на Конституции Российской Федерации и 
включает в себя указанный Федеральный закон, принимаемые в 
соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые 
акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие 
вопросы пожарной безопасности. Согласно статье 18 указанного 
Федерального закона к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в области пожарной безопасности 
относится, в том числе организация тушения ландшафтных (природных) 
пожаров (за исключением тушения лесных пожаров и других 
ландшафтных (природных) пожаров на землях лесного фонда, землях 
обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных 
территорий, осуществляемого в соответствии с частью 5 статьи 51 Лесного 
кодекса Российской Федерации) силами и средствами единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, расположенными на территории субъекта Российской 
Федерации, в соответствии с полномочиями, установленными 
Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»; осуществление тушения пожаров силами 
подразделений пожарной охраны, содержащихся за счет средств субъектов 
Российской Федерации (за исключением лесных пожаров, пожаров в 



закрытых административно-территориальных образованиях, особо важных 
и режимных организациях, в которых создаются специальные и воинские 
подразделения федеральной противопожарной службы, в организациях, в 
которых создаются объектовые подразделения федеральной 
противопожарной службы, а также при проведении мероприятий 
федерального уровня с массовым сосредоточением людей), в соответствии 
со статьей 22 данного Федерального закона; утверждение перечня 
населенных пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров и других 
ландшафтных (природных) пожаров. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных^ (представительных) и исполнительных_ _органов_ 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено. 

И.о. начальника Управления , \лЛл М.Н. Меринов 

И.И. Ледникова 
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