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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-899 «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области в связи с совершенствованием 
положений об индексации социальных выплат» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-899 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области в связи с совершенствованием 
положений об индексации социальных выплат» (далее - проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области Алдаровым К.Р., 
Гаськовым А.Ю., Лобковым А.В., Синцовой И.А. 

Проектом закона предлагается внести изменения в следующие Законы 
Иркутской области: 

1) Закон Иркутской области от 23 октября 2006 года № бЗ-оз «О 
социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей»; 

2) Закон Иркутской области от 18 июля 2008 года № 48-оз «О 
ежемесячной доплате к пенсии по государственному пенсионному 
обеспечению военнослужащим, проходившим военную службу по 
призыву, ставшим инвалидами вследствие военной травмы»; 

3) Закон Иркутской области от 18 июля 2008 года № 49-оз «О 
дополнительном ежемесячном материальном обеспечении отдельных 
категорий граждан в Иркутской области»; 

4) Закон Иркутской области от 7 октября 2008 года № 78-оз «О 
пожарной безопасности в Иркутской области»; 

5) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 105-оз «О 
мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов в Иркутской 
области»; 

6) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 107-оз «Об 

отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в Иркутской области»; 

7) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 108-оз «О 
физической культуре и спорте в Иркутской области»; 

8) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 113-оз «О 
мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и 
освещения для отдельных категорий работников образования в Иркутской 
области»; 

9) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 116-оз «О 
мерах социальной поддержки отдельных категорий работников 
государственных учреждений Иркутской области»; 

10) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 120-оз «О 
мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных 
пострадавшими от политических репрессий, в Иркутской области»; 
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11) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 128-оз «О 
ежемесячной денежной выплате отдельным категориям неработающих 
граждан в Иркутской области»; 

12) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 130-оз «О 
пособии на ребенка в Иркутской области»; 

13) Закон Иркутской области от 8 июня 2009 года № 34-оз «Об 
отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области»; 

14) Закон Иркутской области от 7 декабря 2009 года № 92/58-оз «Об 
отдельных вопросах осуществления деятельности по опеке и 
попечительству в Иркутской области»; 

15) Закон Иркутской области от 19 июля 2010 года № 73-03 «О 
государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Иркутской области»; 

16) Закон Иркутской области от 24 декабря 2010 года № 141-03 «О 
наградах Иркутской области и почетных званиях Иркутской области»; 

17) Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года № 101-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
Иркутской области»; 

18) Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года № 102-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки граждан, усыновивших 
(удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Иркутской области»; 

19) Закон Иркутской области от 15 июля 2013 года № 66-03 «О 
статусе детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской 
области, и мерах социальной поддержки граждан, которым присвоен 
статус детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской 

области»; 
20) Закон Иркутской области от 10 июля 2014 года № 91-03 «Об 

отдельных вопросах образования в Иркутской области»; 
21) Закон Иркутской области от 6 октября 2017 года № 61-03 «О 

ежемесячной денежной выплате отдельным категориям студентов в целях 
привлечения их для дальнейшей работы в медицинских организациях, 
расположенных на территории Иркутской области»; 

22) Закон Иркутской области от 1 июня 2018 года № 43-03 «О 
приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в Иркутской 

области»; 
23) Закон Иркутской области от 13 июля 2018 года № 72-03 «О 

ветеранах труда Иркутской области»; 
24) Закон Иркутской области от 8 ноября 2018 года № 94-03 «Об 

областной государственной поддержке отдельных категорий студентов в 
целях привлечения их для дальнейшей работы в государственных 
образовательных организациях Иркутской области и муниципальных 



образовательных организациях, расположенных на территории Иркутской 
области»; 

25) Закон Иркутской области от 10 декабря 2018 года № 115-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки отдельных категорий 
граждан в Иркутской области в виде единовременной денежной выплаты к 
юбилейным датам со дня рождения»; 

26) Закон Иркутской области от 24 ноября 2020 года № 101-03 «О 
единовременной выплате в Иркутской области семьям при рождении 
первого ребенка»; 

27) Закон Иркутской области от 15 июля 2021 года № 76-03 «Об 
отдельных вопросах добровольной пожарной охраны в Иркутской области 
и о внесении изменений в Закон Иркутской области «О пожарной 
безопасности в Иркутской области». 

Вышеперечисленные Законы Иркутской области включают 
положения, регламентирующие вопросы представления гражданам 
различных социальных выплат, установленных в твердой денежной сумме. 

Подготовка проекта закона обусловлена тем, что в соответствии с 
частью 7 статьи 75 Конституции Российской Федерации с учетом 
поправок, вступивших в силу 4 июля 2020 года, в Российской Федерации 
гарантируется обязательная индексация социальных пособий и иных 
социальных выплат. 

Аналогичная гарантия закреплена частью 4 статьи 38 Устава 
Иркутской области с учетом поправок, принятых в феврале 2021 года. 

Реализация названной гарантии обеспечивается на территории 
Иркутской области путем закрепления норм об индексации социальных 
выплат в законах Иркутской области. 

Анализ положений областного законодательства, касающихся 
индексации размеров социальных выплат, свидетельствует об отсутствии 
единого подхода при регулировании данного вопроса в части: 

- определения нормативного правового акта, устанавливающего 
размеры индексации (закон Иркутской области об областном бюджете на 
соответствующий финансовый год и плановый период либо нормативный 
правовой акт Правительства Иркутской области); 

- указания либо не указания на зависимость индексации от уровня 
инфляции (индекса роста потребительских цен); 

- указания либо не указания на периодичность индексации; 
- отсутствия положений об установлении индексации размеров 

отдельных социальных выплат (например, единовременной денежной 
выплаты к юбилейным датам со дня рождения, единовременного 
денежного пособия семьям работников областных государственных 
учреждений здравоохранения, погибших при исполнении ими трудовых 
обязанностей или профессионального долга во время оказания 
медицинской помощи или проведения научных исследований, и др.). 



В целях реализации гарантий, закрепленных Конституцией 
Российской Федерации и Уставом Иркутской области, соблюдения 
принципа социальной справедливости проектом закона предлагается 
установить индексацию размеров социальных выплат, в отношении 
которых таковая не установлена. 

Кроме того, в целях обеспечения на территории Иркутской области 
единства правового регулирования вопросов индексации социальных 
выплат проектом закона предлагается привести соответствующие 
положения законов Иркутской области к единообразию. 

Так, предлагается установить, что предусмотренные законами 

Иркутской области социальные выплаты ежегодно индексируются в 
соответствии с законом Иркутской области об областном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период исходя из прогнозируемого 
уровня инфляции (потребительских цен) в Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, отнесена к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Статьей 76 Конституции Российской Федерации определено, что по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. Вне пределов ведения Российской 
Федерации, совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации республики, края, области, города федерального 
значения, автономная область и автономные округа осуществляют 
собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных 
нормативных правовых актов. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 



логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

И.о. начальника 
правового управления -- Е.А. Аксенова 

Кузина А.К. 
25-62-81 


