
Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О проекте закона Иркутской 
области ПЗ-883 «О внесении 
изменения в часть 3 статьи 7 
Закона Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, жилыми
помещениями в Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области ПЗ-883 «О внесении 
изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменения в 
часть 3 статьи 7 Закона 
Иркутской области
«О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменения в часть 3 
статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркутской 
области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

16.09.2021
г. Иркутск

№ 04ОТ-р

О проекте закона Иркутской 
области ПЗ-883 «О внесении 
изменения в часть 3 статьи 7 
Закона Иркутской области «О 
порядке обеспечения детей-сирот 
и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, жилыми
помещениями в Иркутской 
области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области ПЗ-883 
«О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области ПЗ-883 «О внесении изменения 
в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области».
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2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Председатель комитета И.А. Синцова



Ы

ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области

третьего созыва

(2018-2023 гг.)

дА .сх>.гсал»
Председателю

На№ от Законодательного Собрания
Иркутской области 
Ведерникову А.В.

О законодательной инициативе

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области, статьей 
44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области», статьей 55 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области вносим в порядке законодательной инициативы проект закона 
Иркутской области «О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области».

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Депутаты Законодательного 
Собрания Иркутской области
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ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 3 СТАТЬИ 7 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ И 
ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА 

ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 
РОДИТЕЛЕЙ, ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области от 28 декабря 2012 
года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, №52, т. 2, 
№ 4, т. 2; 2014, № 6, № 11,№  13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 
2017, № 46, т. 1, № 54; 2018, № 63; 2019, № 8, № 12(B), 14 - 15, т. 1, № 20; 
2020, № 25, т. 1, № 32; Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru), 5 марта, 6 апреля 2021 года) изменение, заменив в пункте 
6 слова «в целом по Иркутской области в расчете на душу населения» 
словами «в расчете на душу населения по районам Крайнего Севера 
Иркутской области и местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, 
- для семей, проживающих (пребывающих) в таких районах (местностях), 
величины прожиточного минимума, установленной в расчете на душу 
населения в целом по Иркутской области, -  для семей, проживающих 
(пребывающих) в иных местностях Иркутской области».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2022 года.

Губернатор 
Иркутской области 

И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___»____________2021 года
№

http://www.pravo.gov.ru


Пояснительная записка к проекту закона Иркутской области 
«О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О 

порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»

Субъект права законодательной инициативы

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 3 
статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» (далее -  проект закона) вносится в Законодательное 
Собрание Иркутской области депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области в порядке реализации права законодательной инициативы 
в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

Правовое основание принятия проекта закона

Правовой основой для принятия проекта закона являются Конституция 
Российской Федерации, Жилищный кодекс Российской Федерации, 
Федеральный закон от 21 декабря 1996 года № 159 ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (далее -  Федеральный закон № 159-ФЗ), Федеральный 
закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», Устав 
Иркутской области.

Обоснование необходимости принятия проекта закона, основные 
положения проекта закона

Проектом закона предлагается внести изменение в часть 3 статьи 7 
Закона Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон области), согласно 
которому осуществляется дифференциация применения величины 
прожиточного минимума при решении вопроса о необходимости оказания 
детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия в 
преодолении трудной жизненной ситуации и заключения с ними договора 
найма жилого помещения специализированного жилищного фонда 
Иркутской области на новый срок, с учетом природно-климатических 
условий местностей проживания граждан.



В действующей редакции Закона области для решения указанного 
вопроса используется только величина прожиточного минимума в целом по 
Иркутской области в расчете на душу населения.

Целью проекта закона является повышение качества оказания 
государственной услуги по предоставлению детям-сиротам, нуждающимся в 
жилых помещениях специализированного жилищного фонда Иркутской 
области, указанных жилых помещений.

Перечень актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует 
принятие проекта закона

Принятие проекта закона не потребует принятия, внесения изменений 
или признания утратившими силу нормативно-правовых актов Иркутской 
области.

Финансово-экономическое обоснование

Принятие проекта закона может потребовать дополнительных расходов 
областного бюджета. В связи с этим проект закона в порядке, 
предусмотренном статьей 54 Устава Иркутской области, подлежит 
направлению Губернатору Иркутской области для дачи заключения.

Депутаты Законодательного 
Собрания Иркутской области



Законодательное Собрание 
Иркутско&обдасти

№ ПЗ t r ~  ч / г  . 
Дата̂ ^У _20 ~eL) *

ГУБЕРН АТО Р ИРКУТСКОМ  О БЛАСТИ

664027. г. Иркутск, ул. Ленина. 1а Факс: (3952) 241-773
Телефон: (3952) 256-568. 200-015 E-mail: mail я govirk.ru

13,07.2021 №  02-01-5477/21

на№ ______исх. 2164______от 28.06.2021

Г п

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-883 «О внесении изменения в 
часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный 
депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, рассмотрен.

Концепция проекта закона поддерживается. Замечаний и предложений 
не имеется.

/ -----------------------------------------------N
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью
С ертиф икат 67EF1F2FF2D39C09DBC878B348D39CC41BB6152D 

Владелец Кобтев Игорь Ивавовяч
Действителен с 18.12.2020 по 18.03.2022

I  7

С уважением,

И.И. Кобзев

Н.А. Пронина, 
8(3952) 52-75-06

Законодательное Собрание 
Иркутсхой^ордасти

Вх. № ---------
------

листах, индексна 4 L
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск, 664011

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

Законодательное Собрание

О проекте закона

Уважаемый Александр Вик торович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (ПЗ-883). Законопроект концептуальных 
замечаний не вызывает.

Одновременно информирую, что Федеральным законом от 29 декабря 
2020 года № 473-ФЗ внесены изменения в Федеральные законы «О 
прожиточном минимуме в Российской Федерации» и «О государственной 
социальной помощи», согласно которым исключены положения об 
установлении порядка установления величины прожиточного минимума на 
душу населения и по основным социально-демографическим группам 
населения законами субъекта Российской Федерации.

Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта.

Заместитель прокурора области - 

старший советник юстиции ’Т Т Т Щ  В.В .Бабенко

Борисова О.А., 25-90-19

А Б  0 1 0 4 1 8 Прокуратура Иркутской области 
Xs 12/1-12-2021/5429-21-20250001



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6. Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: ni38'« minjust.ru

На ЛЬ U&y, от

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№> Г13-883 «О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской 
области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области Лг9 ПЗ-883 «О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж», 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - социальная защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона

Г у,

ь‘1 W1 С ора 
гг и

й Е
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от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ), Федерального закона 
от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» 
(в редакции Федерального закона от 11.06.2021 170-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»),

Согласно статье 2 Федерал ьного закона «О государственной 
социальной помощи» законодательство о государственной социальной 
помощи состоит из Федерального закона «О прожиточном минимуме в 
Российской Федерации», указанного Федерального закона, других 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 14.2 части 2 статьи 26.3 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится в том числе решение 
вопросов обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов



3

государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункт) 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

И.о начальника Управления О.В. Петрова

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870. 260-9S0
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664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@lrkso.ru

Законодательное Собрание 
Иркутской области

№ ПЗ 
Дата: №  ОА‘ 20

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В .ВЕДЕРНИКОВУ

" / 3  " 2021 г. №  /SrZ/2

На № ___________о т "___ " ____________ 2021 г.

Г 1
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 13.07.2021 
№ 12/47-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 

13.07.2021 № 12/47-Э по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 

закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской 

области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями в Иркутской области» (ПЗ-883).

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

И.о. председателя О.М. Ризмаи

Корень К.С.
Тел. +7 (3952) 24-02-84

Законодательное Собрание 
И р а сти

Дата--^Х~ - __2 Q j^ r \
£ - 2 — листах, и н д а к а ^ У '' •на

mailto:ksp38@lrkso.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12/ 47-Э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в

Иркутской области» (№ ПЗ - 883)

«13» июля 2021 года г. Иркутск

Рассмотрено на коллегии КСП области 13.07.2021 
и утверждено распоряжением и.о.председателя КСП 

Иркутской области от 13.07.2021 №  98 -р

Заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона 
Иркутской области «О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» (№113-883) (далее -  Проект закона, Законопроект) подготовлено на 
основании поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 28.06.2021 
№2167.

Проект закона подготовлен группой депутатов Законодательного Собрания 
Иркутской области.

Законопроектом предлагается внести изменения в ч. 3 ст. 7 Закона Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон № 164-03).

Согласно пояснительной записке целью Проекта закона является повышение качества 
оказания государственной услуги по предоставлению детям-сиротам, нуждающимся в 
жилых помещениях специализированного жилищного фонда Иркутской области, 
указанных жилых помещений.

Предложения направлены на учет территориальной дифференциации «северных» 
территорий при определении среднедушевого дохода членов семьи лиц, с которыми 
заключен договор найма специализированного жилого помещения, установив его «ниже 
величины прожиточного минимума, установленной на душу населения по районам 
Крайнего Севера Иркутской области и местностям, приравненным к районам 
Крайнего Севера, - для семей, проживающих в таких районах (местностях)», для 
остальных территорий -  ниже величины прожиточного минимума, установленной в 
расчете на душу населения в целом по Иркутской области.
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Сведения об установлении величины прожиточного минимума в Иркутской области

Период, за
который
исчислена
величина
прожиточного
минимума

Территория (зона)

Величина прожиточного минимума (в руб.)
на душу 

населения
ДЛЯ

трудоспособного
населения

для пенсионеров для детей

II кв.
2020
года

на
2021
год

II кв. 
2020 
года

на 2021 
год

II кв. 
2020 
года

на
2021
год

II кв. 
2020 
года

на 2021 
год

на 2021 год

в целом по Иркутской области 12243 12 243 13 012 13012 9 881 10 540 12 759 12 759
по районам Крайнего Севера 
Иркутской области и 
местностям, приравненным к 
районам Крайнего Севера

14 913 14913 15 975 15975 12 057 12 057 15 590 15 590

по иным местностям 
Иркутской области 11487 11487 12 167 12 167 9 259 9 259 11 951 11 951

Полагаем, что по совокупности прочих условий для выявления обстоятельств, 
свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам, лицам из числа детей-сирот 
содействия в преодолении трудной жизненной ситуации (ст. 7 Закона № 164-03), 
предлагаемые Законопроектом изменения потенциально могут привести к увеличению 
числа детей-сирот, по которым приняты решения о выявлении обстоятельств трудной 
жизненной ситуации, что, в свою очередь, может привести к увеличению расходов 
областного бюджета в связи с продлением договоров найма специализированных жилых 
помещений на новый пятилетний срок, так как согласно части 7(1) статьи 6 Закона 
№ 164-03 дети-сироты, лица из числа детей-сирот, которым предоставлены жилые 
помещения по договору найма специализированного жилого помещения, освобождаются 
от внесения платы за пользование жилым помещением (платы за наем).

Однако оценить размер дополнительных расходов не представляется возможным в 
виду отсутствия в информационных ресурсах государственных органов информации о 
доходах детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, которым предоставлены жилые помещения 
по договору найма специализированного жилого помещения, и с учетом заявительного 
характера по выявлению обстоятельств трудной жизненной ситуации.

Концептуальных возражений и замечаний, препятствующих рассмотрению 
Законопроекта, не имеем.

Аудитор К.С. Корень

1 П. 3 ст. 4 Федерального закона от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской 
Федерации».

2 Постановление Правительства Иркутской области от 09.02.2021 № 69-пп.
3 Постановление Правительства Иркутской области от 30.07.2020 № 625-пп.
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. К.Маркса, д. 40, оф. 807 Почтовый адрес: 6640 ф |, г. Иркутск, а/я 16
Телефон 8 (3952) 241-615,431-406 E-mail: ombudsman38@mail.ru
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„ а №  исх'2168 от 2 8 0 6 -2021

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона ПЗ-883

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области (далее - 
Уполномоченный) рассмотрен, направленный Вами проект закона Иркутской 
области № ПЗ-883 «О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области», 
внесенный в порядке законодательной инициативы депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области (далее - проект закона).

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается, предложений и замечаний не имеется.

исп. T.B. Дементьева, 
8(3952) 43-27-87

mailto:ombudsman38@mail.ru


УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс: (395-2)34-19-17_______E-mail: rebenok.irk@mail.ru

Исх.№
ОТ C 3 f c & h tf Г.

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведер никовуА.В.

О р ассмотрении пр оекта закона

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области (далее - 
Уполномоченный) рассмотрен направленный Вами проект закона 
Иркутской области «О внесении изменения в часть 3 статьи 7 Закона 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» (№ПЗ-883 от 25.06.2021), внесенный депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
Уполномоченным поддерживается, замечаний и пр едложений не имеется.

( 2
Т.В. Афанасьева

Исп.: Мальцева Ксения Алексеевна, тел.: 8(3952)34-24-27

mailto:rebenok.irk@mail.ru
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на листах, индекс

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-883 «О внесении изменения в 

часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-883 «О внесении изменения в 
часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области депутатами
Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с частью 1 
статьи 53 Устава Иркутской области.

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми координация вопросов 
здравоохранения; социальная защита, включая социальное обеспечение, а 
также жилищное законодательство отнесены к совместному ведению 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно 
части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации;

- подпункт 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно 
которому к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями;

- часть 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
согласно которой предоставление жилых помещений детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма

Законодательное Собрание 
Иркуккай-Области



специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации;

- статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей», согласно которой детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или 
членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или 
членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их 
проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается 
невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, на территории которого находится место жительства 
указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого 
субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются 
благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений;

- Федеральный закон от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О 
прожиточном минимуме в Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон № 134-ФЗ), определяющий полномочия субъекта Российской 
Федерации по нормативному правовому регулированию в данной сфере 
общественных отношений.

Проектом закона предлагается внести изменение в часть 3 статьи 7 
Закона Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон области № 
164-03), предусматривающее дифференциацию применения величин 
прожиточного минимума, установленных в Иркутской области.

Согласно части 3 статьи 7 Закона № 164-03 для выявления 
обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям- 
сиротам, лицам из числа детей-сирот, с которыми заключен договор найма 
специализированного жилого помещения специализированного 
жилищного фонда Иркутской области (далее -  договор найма), содействия 
в преодолении трудной жизненной ситуации в целях дальнейшего 
заключения договора социального найма, необходимо предоставление в 
том числе документов, подтверждающих доходы членов семьи лиц, с 
которыми заключен договор найма, за три последних месяца, 
предшествующих обращению (справка о заработной плате с места работы 
(основной и по совместительству), справка о пособиях, пенсиях, других 
видах доходов). Указанные документы предоставляются в том случае, если 
среднедушевой доход семьи лиц, с которыми заключен договор найма,



ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по 
Иркутской области в расчете на душу населения.

Проектом закона предлагается внести изменение в названную норму 
Закона № 134-03, реализовав полномочия субъекта Российской Федерации 
в данной сфере с учетом предусмотренного в соответствии с частью 3 
статьи 4 Федерального закона № 164-ФЗ права субъекта Российской 
Федерации устанавливать величину прожиточного минимума на душу 
населения и по основным социально-демографическим группам населения 
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий местностей, расположенных в данных 
субъектах Российской Федерации.

Предлагается установить, что решение вопроса о необходимости 
оказания содействия лицу, с которыми заключен договор найма, 
содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, связанной с 
размером среднедушевого доходов членов его семьи, будет
осуществляться с учетом величины прожиточного минимума, 
установленного в Иркутской области для местности, в которой проживает 
лицо (семья лица), с которым заключен договор найма. Для принятия 
соответствующего решения предлагается использовать как величину 
прожиточного минимума, установленного для районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей, так и установленную для иных 
местностей Иркутской области.

Вступление в силу проекта закона в указанной части планируется с 1 
января 2022 года.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской области, 
принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 
потребует принятие проекта закона, приведен полностью. По результатам 
антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии со статьей 59 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, Федеральным 
законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов», а также Правилами проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, утвержденными Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 
факторы в проекте закона не выявлены.

Начальник
правового управления М.В. Басов

О Н. Зверева



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 3 СТАТЬИ 7 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ 

И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ 
ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ, ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области от 28 декабря 
2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, остав­
шихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, остав­
шихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской обла­
сти» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, 
№ 52, т. 2, № 4, т. 2; 2014, № 6, № 11, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 
2016, № 38, т. 1; 2017, № 46, т. 1, № 54; 2018, № 63; 2019, № 8, № 12(B), 
14 -  15, т. 1, № 20; 2020, № 25, т. 1, № 32; 2021, № 40, № 41, № 45) измене­
ние, заменив в пункте 6 слова «в целом по Иркутской области в расчете на 
душу населения» словами «в расчете на душу населения по районам Край­
него Севера Иркутской области и местностям, приравненным к районам 
Крайнего Севера, -  для семей, проживающих (пребывающих) в таких рай­
онах (местностях), величины прожиточного минимума, установленной в 
расчете на душу населения в целом по Иркутской области, -  для семей, 
проживающих (пребывающих) в иных местностях Иркутской области».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2022 года.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


