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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-902 «О размещении нестационарных торговых 
объектов на территории Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-902 «О размещении нестационарных торговых объектов на 
территории Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом . предлагается принять закон Иркутской области 
«О размещении нестационарных торговых объектов на территории 
Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «в», «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - вопросы владения, пользования и распоряжения землей; 
административное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Земельного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ), 
Федерального закона от 28.12.2009 № 381-Ф3 «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 02.07.2021 № Э54-ФЗ). 

По предметам совмести ого веден ия Российской Федераций и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
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соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). Согласно подпункту 69 пункта 2 статьи 
26.3 указанного Федерального закона к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за 
счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится, в том числе реализация 
государственной политики в области торговой деятельности на территории 
субъекта Российской Федерации, проведения информационно-
аналитического наблюдения за состоянием рынка определенного товара и 
осуществлением торговой деятельности на территории субъекта Российской 
Федерации, разработки и реализации мероприятий, содействующих развитию 
торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации, и 
осуществления иных полномочий, предусмотренных Федеральным законом 
от 28.12.2009 № 381-ФЭ «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации». 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» правовое регулирование отношений в области торговой 
деятельности осуществляется Гражданским кодексом Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, Законом Российской Федерации от 
07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей», другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской 
Федерации, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 



Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

К Проекту имеются следующие замечания. 
В статье 4 законопроекта установлены отдельные требования к схеме 

размещения нестационарных торговых объектов. Вместе с тем, согласно 
части 3 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЭ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 
Российской Федерации» схема размещения нестационарных торговых 
объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, 
определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в 
.порядке., установленном уполномоченным органом исполнительной .власти 
субъекта Российской Федерации, что также дублируется в частях 2-3 статьи 4 
законопроекта. 

В тексте Проекта выявлены нарушения правил юридической техники. В 
части 1 статьи 1 законопроекта указаны неполные реквизиты Федерального 
закона от 28.12.2009 № 381-ФЭ «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации». Кроме того, в связи с 
использованием в статье 2 Проекта терминологии, установленной, в том 
числе в «ГОСТ Р 51303-2013. Национальный Стандарт Российской 
Федерации. Торговля. Термины и определения», утвержденный приказом 
Росстандарта от 28.08.2013 № 582-ст, полагаем возможным их отражение в 
части 1 статьи 1 законопроекта в целях полноты урегулирования отсылочных 
норм. 
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