
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-897 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 
Закона Иркутской области «О 
Правительстве Иркутской
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-897 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве 
Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменения в 
часть 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области «О 
Правительстве Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 
статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркутской 
области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

12.10.2021 № 04/£4У -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-897 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 
Закона Иркутской области «О 
Правительстве Иркутской
области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-897 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «О 
Правительстве Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-897 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве 
Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

РЕШИЛ:

Председатель комитета И.А. Синцова



I Законодательное Собрание 
Иркугскойдбласти

У К А З

ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

18 августа 2021 года № 225-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 

статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве Иркутской
области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
«О Правительстве Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком по данному вопросу определить министра труда и 
занятости Иркутской области Клокова К.М.



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ ИРКУТСКОЙ

ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области
от 18 ноября 2009 года № 82/48-оз «О Правительстве Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 15; 2010, 
№ 20, т. 2, № 22, т. 1; 2011, № 32, т. 1, № 37; 2012, № 47, т. 1, № 49; 2013, № 57, 
т. 2, № 5, т. 1; 2014, № 6, № 9, т. 1, № 10, № 15, т. 1; 2015, № 24 - 25, т. 1, № 28, 
т. 1; 2016, № 37; 2017, № 47, т. 1, № 50, т. 1, № 56; 2019, № 9, № 13; 2020, 
№ 28В, 28; 2021, № 38; Областная, 2021, 18 июня; Официальный 
интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 1 июля 2021 года) 
изменение, дополнив ее пунктом 18 следующего содержания:

«18) определяет порядок установления величины прожиточного 
минимума на душу населения и по основным социально-демографическим 
группам населения дифференцированно с учетом социально-экономических 
особенностей и природно-климатических условий местностей, расположенных 
в Иркутской области.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«  » _________

№

http://www.pravo.gov.ru


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 

Закона Иркутской области «О Правительстве Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 

статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве Иркутской области» 
(далее - проект закона Иркутской области) подготовлен министерством труда и 
занятости Иркутской области (далее - министерство).

2. Правовое основание принятия проекта закона Иркутской области:
Правовым основанием принятия проекта закона Иркутской области

являются Федеральный закон от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О 
прожиточном минимуме в Российской Федерации», постановление 
Правительства Российской Федерации от 26 июня 2021 года № 1022 «Об 
утверждении Правил установления величины прожиточного минимума на душу 
населения и по основным социально-демографическим группам населения в 
субъектах Российской Федерации на очередной год» (далее -  Правила), Устав 
Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование 
целесообразности принятия проекта закона Иркутской области:

Согласно пункту 3 статьи 4 Федерального закона от 24 октября 1997 года 
№ 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» величина 
прожиточного минимума на душу населения в субъекте Российской Федерации 
на очередной год устанавливается до 15 сентября текущего года субъектом 
Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе 
устанавливать величину прожиточного минимума на душу населения и по 
основным социально-демографическим группам населения
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий местностей, расположенных в данных 
субъектах Российской Федерации.

Определение порядка установления такой величины дифференцированно 
с учетом социально-экономических особенностей и природно-климатических 
условий местностей, расположенных в данных субъектах Российской 
Федерации, отнесено к полномочиям субъектов Российской Федерации 
(пункт 11 Правил).

В целях наделения Правительства Иркутской области полномочием по 
определению порядка установления величины прожиточного минимума на 
душу населения и по основным социально-демографическим группам 
населения дифференцированно с учетом социально-экономических
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особенностей и природно-климатических условий местностей, расположенных 
в Иркутской области, предлагается внести изменение в Закон Иркутской 
области от 18 ноября 2009 года № 82/48-оз «О Правительстве Иркутской 
области».

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона Иркутской области:

Проект закона Иркутской области состоит из двух статей.
Статья первая проекта закона Иркутской области наделяет Правительство 

Иркутской области полномочием по определению порядка установления 
величины прожиточного минимума на душу населения и по основным 
социально-демографическим группам населения дифференцированно с учетом 
социально-экономических особенностей и природно-климатических условий 
местностей, расположенных в Иркутской области.

Статья вторая проекта закона Иркутской области предусматривает 
порядок вступления его в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона Иркутской области:

Принятие проекта закона Иркутской области повлечет принятие 
постановления Правительства Иркутской области, определяющего порядок 
установления величины прожиточного минимума на душу населения и по 
основным социально-демографическим группам населения
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий местностей, расположенных в Иркутской 
области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона Иркутской 
области согласован:

Проект закона Иркутской области согласован с заинтересованными 
исполнительными органами государственной власти Иркутской области. 
Замечания отсутствуют.

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона Иркутской области:

Проект закона Иркутской области не содержит коррупциогенных 
факторов, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

Министр труда и занятости 
Иркутской области К.М. Клоков



ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск, 664011 

bU/tipftotOob&s.
на № от * * * > * /

О проекте закона

9 2 3 9 9 7  5 9 0 2 1 9

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

j Законодательное Собрание s 
’ Иркут С^рЙ-ОМЗСТй

- ■  ■ | hi 1 II ) | |Щ - и л  ни  i_ т с

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «О 
Правительстве Иркутской области» (ПЗ -897).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, одновременно 
обращаю внимание на следующее.

В соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134- 
ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлено 
право устанавливать величину прожиточного минимума на душу населения и 
по основным социально-демографическим группам населения 
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий местностей, расположенных в данных 
субъектах Российской Федерации, а также определять порядок ее 
установления.

Рассматриваемым законопроектом предлагается наделить 
Правительство Иркутской области только полномочием по определению 
порядка установления дифференцированной величины прожиточного 
минимума. В связи с этим представляется целесообразным предусмотреть 
законом области введение на территории Иркутской области 
дифференциации величины прожиточного минимума, а также разграничение 
полномочий законодательных и исполнительных органов государственной 
власти по ее установлению.

Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта.

А Б 0 1 4 7 1 5
Прокуратура Иркутской области 

№ 22/ 1- 12- 2021/ 6751- 21-20250001
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.законодательное Собрание 
Иркутской области

№ П З  , L A 7 J T  « ,
_Дата : Д  W /^ у

МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: m38@minjust.ru

Д М . . Ж - /  № -JJ/oJ- ~ 3 / / 6
На № от / 3 ,  0 $  ^

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В, Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-897 «О внесении изменений в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской 
области «О Правительстве Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-897 «О внесении изменений в часть 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области «О правительстве Иркутской области» (далее - 
Проект).

Проектом предлагается внести изменения в часть 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области от 18.11.2009 № 82/48-03 «О Правительстве Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  социальная защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 11.06.2021 № 170-ФЗ), Федерального закона от 24.10.1997 года № 134 
«О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 29.12.2020 № 473-ФЗ).

З а к о н о д а т е л ь н о е  Собрание  
И ркутек^у^асти

_JLИ 2  
на ,£)Х  ..-/'йотах,

mailto:m38@minjust.ru
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Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, 
а также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Федерального закона
0  прожиточном минимуме в Российской Федерации» величина 
прожиточного минимума на душу населения в субъекте Российской 
Федерации на очередной год устанавливается до 15 сентября текущего 
года субъектом Российской Федерации с учетом коэффициента 
региональной дифференциации, который рассчитывается как соотношение 
величины прожиточного минимума на душу населения в целом по 
Российской Федерации и величины прожиточного минимума на душу 
населения в соответствующем субъекте Российской Федерации в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации. Органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации вправе 
устанавливать величину прожиточного минимума на душу населения и по 
основным социально-демографическим группам населения 
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий местностей, расположенных в данных 
субъектах Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения
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Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления О.В. Петрова

О.С. Юдин
8(3952) 260-870, 260-980



Законодательное Собрание 
Иркутской области

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона ПЗ-897

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области 

(далее -  Уполномоченный) рассмотрен, направленный Вами проект закона 

Иркутской области № ПЗ-897 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 

Закона Иркутской области «О Правительстве Иркутской области», 

внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором 

Иркутской области Кобзевым И.И. (далее -  проект закона).

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 

поддерживается, предложений и замечаний не имеется.

Исп. Т.В. Дементьева 
24 - 16-15

mailto:ombudsman38@mail.ru
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Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-897 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 

«О Правительстве Иркутской области»

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 
статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве Иркутской области» 
(далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (Указ от 18 
августа 2021 года № 225-уг).

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункт «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, в 
соответствии с которым социальная защита, включая социальное 
обеспечение отнесены к совместному ведению Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. Согласно части 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации;

- Федеральный закон от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О 
прожиточном минимуме в Российской Федерации», определяющий 
полномочия субъекта Российской Федерации по нормативному правовому 
регулированию в данной сфере общественных отношений;

- статья 21 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», определяющая, что высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
иные, кроме установленных указанной статьей, полномочия, 
установленные федеральными законами, конституцией (уставом) и 
законами субъекта Российской Федерации, а также соглашениями с 
федеральными органами исполнительной власти, предусмотренными 
статьей 78 Конституции Российской Федерации.

Проектом закона предлагается скорректировать перечень полномочий 
Правительства Иркутской области, установленный статьей 4 Закона 
Иркутской области от 18 ноября 2009 года № 82/48-оз «О Правительстве 
Иркутской области», дополнив его полномочием по определению порядка 
установления величины прожиточного минимума на душу населения и по 
основным социально-демографическим группам населения 
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий местностей, расположенных в 
Иркутской области.



Предлагаемое проектом закона правовое регулирование обусловлено 
пунктом 11 Правил установления величины прожиточного минимума на 
душу населения и по основным социально-демографическим группам 
населения в субъектах Российской Федерации на очередной год, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
26 июня 2021 года № 1022, определяющим, что органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать величину 
прожиточного минимума на душу населения и по основным социально­
демографическим группам населения дифференцированно с учетом 
социально-экономических особенностей и природно-климатических 
условий местностей, расположенных в данных субъектах Российской 
Федерации в порядке, установленном субъектом Российской Федерации.

К проекту закона замечаний правового характера не имеется. 
Одновременно, исходя из системного анализа федерального и областного 
законодательства о порядке установления величины прожиточного 
минимума, рекомендуется рассмотреть вопрос о необходимости 
законодательного закрепления реализации права Иркутской области на 
установление величины прожиточного минимума на душу населения по 
основным социально-демографическим группам населения 
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий, включая критерии такой 
дифференциации.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской области, 
принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 
потребует принятие проекта закона, приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

И.о. начальника правового управления Е.А. Аксенова
J f . O f .  Л /

Начальник отдела социально­
культурного законодательства М.Д. Степанова

О.Н. Зверева



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области от 18 ноября 
2009 года № 82/48-03 «О Правительстве Иркутской области» (Ведомости За­
конодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 15; 2010, № 20, т. 2, 
№ 22, т. 1; 2011, № 32, т. 1, № 37; 2012, № 47, т. 1, № 49; 2013, № 57, т. 2, 
№ 5, т. 1; 2014, № 6, № 9, т. 1, № 10, № 15, т. 1; 2015, № 24 -  25, т. 1, № 28, 
т. 1; 2016, № 37; 2017, № 47, т. 1, № 50, т. 1, № 56; 2019, № 9, № 13; 2020, 
№ 28В, 28; 2021, № 38, № 43, № 44, т. 2) изменение, дополнив ее пунктом 18 
следующего содержания:

«18) определяет порядок установления величины прожиточного мини­
мума на душу населения и по основным социально-демографическим груп­
пам населения дифференцированно с учетом социально-экономических осо­
бенностей и природно-климатических условий местностей, расположенных в 
Иркутской области.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


