
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

Об отзыве на проект федераль
ного закона № 1250774-7
«О внесении изменения в ста
тью 24 Федерального закона 
«О страховых пенсиях»

Рассмотрев проект федерального закона № 1250774-7 «О внесении 
изменения в статью 24 Федерального закона «О страховых пенсиях», руко
водствуясь статьей 26.4 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (предста
вительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации», статьей 109 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области, Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

направить в Государственную Думу Федерального Собрания Рос
сийской Федерации положительный отзыв на проект федерального закона 
№ 1250774-7 «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона «О 
страховых пенсиях» (прилагается).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

18.10.2021 № 04/J 00-р

г. Иркутск

Об отзыве на проект федерального 
закона № 1250774-7 «О внесении 
изменения в статью 24
Федерального закона «О страховых 
пенсиях»

Рассмотрев проект федерального закона Об отзыве на проект 
федерального закона № 1250774-7 «О внесении изменения в статью 24 
Федерального закона «О страховых пенсиях», руководствуясь статьей 26.4 
Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», статьей 109 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект федерального закона Об отзыве на проект федерального 
закона № 1250774-7 «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона 
«О страховых пенсиях».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
направить в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации положительный отзыв на указанный проект федерального закона.

РЕШИЛ:

Председатель комитета И.А. Синцова



Приложение 
к постановлению 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
от 
№

ОТЗЫВ

на проект федерального закона № 1250774-7 «О внесении изменения в ста
тью 24 Федерального закона «О страховых пенсиях»

В Законодательное Собрание Иркутской области из Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации поступил проект 
федерального закона № 1250774-7 «О внесении изменения в статью 24 Фе
дерального закона «О страховых пенсиях» (о возобновлении в беззаяви- 
тельном порядке выплаты страховой пенсии по случаю потери кормильца 
после достижения 18 лет лицам, поступившим в учебное заведение), вне
сенный депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Рос
сийской Федерации Исаевым А.К., Окуневой О.В., сенаторами Российской 
Федерации Турчаком А.А., Бибиковой Е.В.

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции Рос
сийской Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъ
ектов Российской Федерации находится социальная защита, включая соци
альное обеспечение.

Учитывая, что предлагаемые проектом федерального закона измене
ния будут способствовать обеспечению стабильности и непрерывности 
выплат страховой пенсии по случаю потери кормильца получателям, за
кончившим школу, а также ускорят восстановление уровня их материаль
ного обеспечения в начале нового цикла обучения, в соответствии со ста
тьей 26.4 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об об
щих принципах организации законодательных (представительных) и ис
полнительных органов государственной власти субъектов Российской Фе
дерации» Законодательное Собрание Иркутской области поддерживает 
принятие данного проекта федерального закона.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от Pl.t0.2021 № м 2
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

17. О проекте федерального закона № 1250774-7 "О внесении 
изменения в статью 24 Федерального закона "О страховых пенсиях" 
(о возобновлении в беззаявительном порядке выплаты страховой пенсии по 
случаю потери кормильца после достижения 18 лет лицам, поступившим в 
учебное заведение) - вносят сенаторы Российской Федерации А.А.Турчак, 
Е.В.Бибикова, депутаты Государственной Думы А.К.Исаев, О.В.Окунева

Принято решение:
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции 
в Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 
(представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и 
замечаний, а также на заключение в Правовое управление Аппарата 
Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам 
ветеранов, соисполнителем -  Комитет Государственной Думы по вопросам 
семьи, женщин и детей.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов до 30 октября 2021 года.

2. Комитету Государственной Думы по труду, социальной политике и делам 
ветеранов с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний подготовить 
указанный проект федерального закона к рассмотрению Г осударственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 
программы законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии 2021 года (ноябрь).

октября 20 2 1 г.

Председатель Государств*
Федерального Собрг 
Российской Федера В.В.Володин



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

Д Е П У Т А Т
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

{5 _  0 3  2ъМх. №

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 
вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в качестве законодательной 
инициативы проект федерального закона «О внесении изменения в 
статью 24 Федерального закона «О страховых пенсиях».

Приложение:

1. Текст законопроекта на л.
2. Пояснительная записка на 2. л.
3. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного федерального закона на 4  л.

4. Финансово-экономическое обоснование на 4  л.
5. Заключение Правительства Российской Федерации на <£. л.

Л б СЕН 2021 Государственна* Дума ФС РФ
1 С  Л Л  Л Л Л  I 1 < •  1
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6. Текст законопроекта и материалы к нему на магнитном носителе 
в j  экз.

Депутаты Государственной Думы Сенаторы Российской Федерации

О.В. Окунева Е.В. Бибикова



Вносится сенаторами 
Российской Федерации 
А.А. Турчаком,
Е.В. Бибиковой, 
депутатами
Государственной Думы 
А.К. Исаевым,
О.В. Окуневой

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 24 Федерального закона 
«О страховых пенсиях»

Статья 1

Внести в статью 24 Федерального закона от 28 декабря 2013 года 

№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2013, № 52, ст. 6965; 2018, № 47, ст. 7130; 2021, № 22, ст. 3688) 

изменение, дополнив ее частью 3.2 следующего содержания:

«3.2. В случае поступления в распоряжение органа, осуществляющего 

пенсионное обеспечение, документов (сведений), подтверждающих 

поступление получателя страховой пенсии по случаю потери кормильца 

с 1 сентября текущего года, в котором он завершил обучение по 

образовательной программе основного общего или среднего общего 

образования по очной форме обучения в организации, осуществляющей 

образовательную деятельность по соответствующей основной 

общеобразовательной программе, и достиг возраста 18 лет, на обучение по 

очной форме обучения в организацию, осуществляющую образовательную 

деятельность по основным образовательным программам, выплата страховой
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пенсии по случаю потери кормильца возобновляется без истребования 

заявления о возобновлении выплаты страховой пенсии на основании 

указанных документов (сведений) с 1-го числа месяца, с которого ему была 

приостановлена выплата указанной пенсии в соответствии с пунктом 3 части 

1 настоящей статьи.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2022 года.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменения 

в статью 24 Федерального закона «О страховых пенсиях»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 24 
Федерального закона «О страховых пенсиях» подготовлен в целях повышения 
уровня социальной защищенности лиц, получающих пенсию по случаю потери 
кормильца и достигших совершеннолетия.

Согласно части 2 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ 
«О страховых пенсиях» (далее - № 400-ФЗ) право на страховую пенсию по 
случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные члены семьи умершего 
кормильца, состоявшие на его иждивении. Это не достигшие 18 лет дети 
умершего, а также его не имеющие трудоспособных родителей братья, сестры и 
внуки. Этот статус остается за детьми, братьями, сестрами и внуками, которые 
обучаются по очной форме обучения по основным образовательным 
программам, до окончания ими обучения, но не дольше чем до достижения 23 
лет, а если перечисленные лица до достижения 18 лет стали инвалидами, то и 
старше этого возраста.

Пунктом 3 части I статьи 24 № 400-ФЗ предусмотрено, что в случае 
достижения лицом, получающим страховую пенсию по случаю потери 
кормильца, 18 лет и отсутствия документов, подтверждающих его обучение по 
очной форме обучения в организации, осуществляющей образовательную 
деятельность по основным образовательным программам, либо истечения срока 
обучения получателя страховой пенсии по случаю потери кормильца после 
достижения им 18 лет, выплата страховой пенсии по случаю потери кормильца 
приостанавливается на 6 месяцев начиная с 1-го числа месяца, следующего за 
месяцем, в котором указанному лицу исполнилось 18 лет, либо месяцем, в 
котором истек срок обучения.

Указанное основание приостановления выплаты пенсии носит 
универсальный характер и учитывает различные практические ситуации.

Далее по общему правилу выплата страховой пенсии возобновляется с 1- 
го числа месяца, следующего за месяцем, в котором органом, осуществляющим 
пенсионное обеспечение, были получены заявление об этом и документы, 
обязанность по представлению которых возложена на заявителя. При этом 
неполученные суммы пенсии, определенные в порядке, установленном ч. 2 ст. 
24, выплачиваются за все время, в течение которого выплата пенсии была 
приостановлена (ч. 3 ст. 24).

Если же по истечении 6 месяцев со дня приостановления выплаты у 
пенсионного органа по-прежнему нет документов, подтверждающих данное 
обучение, то выплата пенсии прекращается (п. 2 ч. 1 ст.25 № 400-ФЗ).

Федеральным законом от 26.05.2021 № 153-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2022 
оптимизируется порядок возобновления выплаты пенсии по случаю потери 
кормильца лицам, достигшим 18 лет, в отношении которых пенсионный орган 
не располагает сведениями о продолжении вышеуказанного обучения.



2

Введенная этим законом новая ч. 3.1 ст. 24 № 400-ФЗ гласит, что в случае 
поступления в распоряжение органа, осуществляющего пенсионное 
обеспечение, документов (сведений), подтверждающих устранение 
обстоятельств, указанных в п.З ч.1 этой статьи, выплата страховой пенсии 
возобновляется без истребования заявления о возобновлении выплаты пенсии, с 
1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором поступили эти 
документы (сведения). При этом неполученные суммы пенсии, определенные в 
порядке, установленном ч. 2 ст. 24, выплачиваются за все время, в течение 
которого выплата указанной пенсии была приостановлена.

Согласно нормативно-правовому регулированию в сфере образования 
учебный год в общеобразовательных организациях (школах) заканчивается в 
июне, а поступление в другое учебное заведение (организацию среднего 
профессионального образования (колледж), вуз) возможно обычно только в 
августе (в зависимости от сроков проведения приемной кампании, издания 
приказов о зачислении). При этом учебный год начинается с I сентября.

Получатель пенсии по случаю потери кормильца, достигший 18 лет, в 
промежутке между окончанием обучения в школе и поступлением в другое 
учебное заведение остается без средств к существованию. Однако этот период 
для абитуриентов организаций среднего и особенно высшего 
профессионального образования является напряженным, может потребовать 
значительных усилий и времени, связанных с выбором образовательной 
организации, подготовкой и прохождением вступительных испытаний и т.д.

Настоящим проектом предлагается ввести дополнительные гарантии 
пенсионного обеспечения для этой категории лиц, предусмотрев особый 
упрощенный порядок возобновления выплаты им пенсии по случаю потери 
кормильца при поступлении с 1 сентября года окончания школы на очное 
обучение в другую организацию, осуществляющую образовательную 
деятельность по основным образовательным программам.

Возобновлять выплату предлагается без истребования заявления об этом, 
т.е. на основании документов (сведений), подтверждающих поступление, с 1-го 
числа месяца, с которого данная выплата была приостановлена по основанию, 
предусмотренному п. 3 ч.1 ст. 24 № 400-ФЗ, т.е. ввиду отсутствия у 
пенсионного органа документов, подтверждающих обучение получателя.

Предлагаемая мера направлена на стимулирование дальнейшего обучения 
получателей данного вида пенсии, закончивших школу, поскольку позволит 
обеспечить стабильность и непрерывность пенсионных выплат, а также 
ускорить восстановление уровня их материального обеспечения вначале нового 
цикла обучения.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 24 

Федерального закона «О страховых пенсиях»

Финансирование реализации положений Федерального закона 
«О внесении изменения в статью 24 Федерального закона «О страховых 
пенсиях» предлагается осуществлять за счет средств бюджета Пенсионного 
фонда Российской Федерации.

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 24 
Федерального закона «О страховых пенсиях» не потребует дополнительного 
финансирования из федерального бюджета.



П Е Р Е Ч Е Н Ь
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменения в статью 24 Федерального

закона «О страховых пенсиях»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 24 
Федерального закона «О страховых пенсиях» не потребует признания 
утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 
федеральных законов.
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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона "О внесении изменений 

в статью 24 Федерального закона "О страховых пенсиях", 
вносимый в Государственную Думу депутатом 

Государственной Думы О.В.Окуневой

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона с учетом представленного финансово-экономического 
обоснования.

Согласно статье 24 Федерального закона "О страховых пенсиях" выплата 
страховой пенсии по случаю потери кормильца приостанавливается в случае 
достижения лицом возраста 18 лет и отсутствия документов, подтверждающих 
его обучение по очной форме обучения в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность по основным образовательным программам, 
либо истечения срока обучения получателя страховой пенсии по случаю 
потери кормильца после достижения им возраста 18 лет, подтвержденного 
документом такой организации (сведениями, имеющимися в распоряжении 
органа, осуществляющего пенсионное обеспечение), - на шесть месяцев 
начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором указанному 
лицу исполнилось 18 лет, либо месяцем, в котором истек срок обучения.

Законопроектом предлагается продлить до 1 сентября срок выплаты 
страховой пенсии по случаю потери кормильца лицу, достигшему 18 лет 
и завершившему обучение в общеобразовательном учреждении (школе), 
до поступления в другое учебное заведение.
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Согласно правоприменительной практике, сформированной в период 
действия Закона Российской Федерации "Об образовании", выплата пенсии по 
случаю потери кормильца лицу по истечении срока его обучения по очной 
форме обучения и при достижении им возраста 18 лет осуществляется с учетом 
предоставления каникул, то есть по 31 августа года, в котором получатель 
указанной пенсии достигает совершеннолетия, в случае представления справки 
образовательной организации о его обучении.

В целях урегулирования указанных вопросов с одновременным 
сохранением предусмотренного законодательством Российской Федерации 
ограничения в части получения лицами данного пенсионного обеспечения без 
наличия соответствующих оснований, предлагается доработать законопроект, 
сохранив положение о приостановлении выплаты пенсии по существующим 
основаниям и включив в законопроект нормы об осуществлении выплаты 
пенсии по случаю потери кормильца за период каникул единовременно, 
в случае поступления лица, достигшего 18 лет, в учебное заведение 
и представления подтверждающих документов.

С учетом положений статьи 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации следует также уточнить, что источниками финансирования 
реализации положений законопроекта являются средства бюджета 
Пенсионного фонда Российской Федерации.

С учетом изложенного Правительство Российской Федерации 
поддерживает законопроект при условии его доработки до внесения в 
Государственную Думу.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства

Российской Федерации
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