
Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-908 «О внесении 
изменения в пункт 2 статьи 2 
Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу 
пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 
Закона Иркутской области «О 
налоге на имущество 
организаций»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-908 «О внесении 
изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании 
утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской 
области «О налоге на имущество организаций» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменения в 
пункт 2 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О 
признании утратившими силу 
пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 
Закона Иркутской области «О 
налоге на имущество 
организаций»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 
статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу 
пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на 
имущество организаций».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркутской 
области Кобзеву И.И. для обнародования.

3. Рекомендовать Правительству Иркутской области совместно с
органами местного самоуправления муниципальных образований
Иркутской области, депутатами Законодательного Собрания Иркутской 
области, иными заинтересованными органами и должностными лицами 
организовать работу по проведению анализа налогооблагаемой базы по 
налогу на имущество казенных учреждений, финансируемых из местного 
бюджета, бюджетных, автономных учреждений, созданных 
муниципальными образованиями Иркутской области, для выработки 
консолидированного решения о дальнейших подходах к 
налогообложению.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и
налоговому законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

18.10.2021
г. Иркутск

№ 03/ f l f  -р

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-908 «О внесении 
изменения в пункт 2 статьи 2 
Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу 
пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 
Закона Иркутской области «О 
налоге на имущество 
организаций»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-908 «О 
внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций», руководствуясь 
статьями 60, 83 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-908 «О внесении изменения 
в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими 
силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на 
имущество организаций».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

3. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
включить в постановление Законодательного Собрания Иркутской области о 
принятии Закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 статьи



2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 
части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество 
организаций» рекомендацию Правительству Иркутской области совместно с 
органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области, депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, иными 
заинтересованными органами и должностными лицами организовать работу 
по проведению анализа налогооблагаемой базы по налогу на имущество 
казенных учреждений, финансируемых из местного бюджета, бюджетных, 
автономных учреждений, созданных муниципальными образованиями 
Иркутской области, для выработки консолидированного решения о 
дальнейших подходах к налогообложению.

Председатель комитета Н.И. Дикусарова



Законодательное Собрание 
Иркутс*ирй области
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»  

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б
URE: www.amoio.ru тел. (3952) 20-43-27;
E-mail: amioirk@list.ru тел. (3952) 20-40-99;

Факс. (3952) 280-222

2021 г. № ^ ^ 0 1 -2 1
Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

На основании статьи 53 Устава Иркутской области, статей 44, 46 Закона 
Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», статьи 56 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, решения Общего Собрания членов 
некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской 
области» от 7 сентября 2021 г., вношу на рассмотрение в Законодательное Собрание 
Иркутской области проект Закона Иркутской области «О внесении изменения в 
пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу 
пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество 
организаций».

Приложения:
1. Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 статьи 

2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 
статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» на 1 
листе.

2. Пояснительная записка к проекту закона Иркутской области «О внесении 
изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими 
силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на 
имущество организаций» на 3 листах.

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту закона Иркутской 
области «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской 
области «О налоге на имущество организаций» на 2 листах.

3. Решение Общего собрания членов А с«^тцнид а Ж 1Щу
л й п а п т мобразований Иркутской области на 1 листе.

Председатель Ассоциации, мэр 
муниципального образования 
«город Черемхово»
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В.А. Семёнов
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вносится Советом 
муниципальных 
образований Иркутской 
области

Проект

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ПУНКТ 2 СТАТЬИ 2 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ "О ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ 

ПУНКТОВ 2 И 3 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 2 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
"О НАЛОГЕ НА ИМУЩЕСТВО ОРГАНИЗАЦИЙ"

Статья 1

Внести в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области от 7 июля 2015 
года № 62-03 "О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 
2 Закона Иркутской области "О налоге на имущество 
организаций" (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 
2015, N 27; 2016, N 44; 2017, N 54; 2018, N 6; 2019, N 22; 2020, N 35) 
изменение, заменив слова "с 1 января 2022 года" словами "с 1 января 2023 
года".

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2022 года, но не ранее чем 
по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.

Г убернатор 
Иркутской области 

И.И. Кобзев



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА к проекту закона Иркутской 
области «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской 

области «О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 
Закона Иркутской области «О налоге на имущество

организаций»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 

статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу 
пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на 
имущество организаций» (далее - проект закона) вносится на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области Советом муниципальных 
образований Иркутской области на основании статьи 53 Устава Иркутской 
области, статьи 44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1- 
0 3  «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности 
в Иркутской области».

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой принятия проекта закона является статья 372 

Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающая, что при 
установлении налога на имущество законами субъектов Российской 
Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания 
для их использования налогоплательщиком.

3. Состояние_____ правового_____ регулирования,_____ обоснование
целесообразности принятия проекта закона:

Законом Иркутской области от 08 октября 2007 года № 75-03 «О 
налоге на имущество организаций» в соответствии с главой 30 части 
второй Налогового кодекса Российской Федерации на территории 
Иркутской области был установлен и введён в действие налог на 
имущество организаций.

В то же время статьёй 2 названного закона для отдельных типов и 
видов организаций были установлены льготы по уплате налога. Так, в 
частности, были освобождены от налогообложения бюджетные 
учреждения, финансируемые из областного и местных бюджетов (пункт 2 
статьи 2), автономные учреждения, созданные Иркутской областью как 
субъектом Российской Федерации или муниципальными образованиями 
области, - в отношении имущества, закрепленного за ними учредителем, 
либо имущества, приобретенного автономными учреждениями за счет 
средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества 
(пункт 3 статьи 2).

Однако Законом Иркутской области от 7 июля 2015 года № 62-03 «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» указанные 
выше налоговые льготы были отменены.



Вместе с тем Законом Иркутской области от 7 июля 2015 года № 62- 
0 3  «О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (в ред. Закона 
Иркутской области от 28.11.2016 № 98-03) для казенных учреждений, 
финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, автономных 
учреждений, созданных муниципальными образованиями Иркутской 
области, срок уплаты налога установлен с 1 января 2018 года.

Законом Иркутской области от 15 ноября 2017 года № 78-03 «О 
внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» для казенных 
учреждений, финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, 
автономных учреждений, созданных муниципальными образованиями 
Иркутской области, срок уплаты налога установлен с 1 января 2019 года.

Законом Иркутской области от 28 ноября 2018 года № 109-03 «О 
внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» для казенных 
учреждений, финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, 
автономных учреждений, созданных муниципальными образованиями 
Иркутской области, срок уплаты налога установлен с 1 января 2020 года.

Законом Иркутской области от 12.11.2019 года № 108-03 «О 
внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» для казенных 
учреждений, финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, 
автономных учреждений, созданных муниципальными образованиями 
Иркутской области, срок уплаты налога установлен с 1 января 2021 года.

Законом Иркутской области от 5 ноября 2020 г. N 89-03 "О внесении 
изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области "О признании 
утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской 
области "О налоге на имущество организаций" для казенных учреждений, 
финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, автономных 
учреждений, созданных муниципальными образованиями Иркутской 
области, срок уплаты налога установлен с 1 января 2022 года

В этой связи с 1 января 2022 года для казенных учреждений, 
финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, автономных 
учреждений, созданных муниципальными образованиями Иркутской 
области, отменены льготы на уплату налога на имущество организаций. 
Данные изменения приведут к увеличению расходов и еще большей 
несбалансированности местных бюджетов. Сумма дополнительных 
расходов местных бюджетов, начиная с 1 января 2022 года, составит более 
900 тыс. рублей.



Учитывая, что на сегодняшний день меры по обеспечению 
дополнительных расходов муниципальных образований в связи с 
вступлением в силу Закона с 1 января 2016 года, не предприняты, 
предлагается рассмотреть вопрос о внесении изменения в действующее 
законодательство в части восстановления льготы по налогу на имущество 
организаций для казенных учреждений, финансируемых из местного 
бюджета и бюджетных, автономных учреждений, созданных 
муниципальными образованиями Иркутской области.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проектом закона вносится изменение в пункт 2 статьи 2 Закона 
области, предусматривающее отсрочку отмены налоговой льготы по 
налогу на имущество организаций для казенных учреждений, 
финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, автономных 
учреждений, созданных муниципальными образованиями Иркутской 
области до 1 января 2023 года.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых, потребует принятие данного 
правового акта:

Принятие проекта закона не повлечет необходимости в принятии, 
отмене, изменении либо признании утратившими силу правовых актов 
области.

Исполнительный директор 
Ассоциации муниципальных 
образований Иркутской области З.А. Масловская



ФИНАНСОВО -  ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 

статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов 
2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество

организаций»

Проектом закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 
статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов
2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество 
организаций» предлагается установить льготу по налогу на имущество 
организаций для казенных учреждений, финансируемых из местного 
бюджета, и бюджетных, автономных учреждений, созданных 
муниципальными образованиями Иркутской области на 2022 год.

Налог на имущество организаций регулируется главой 30 Налогового 
кодекса Российской Федерации. В соответствии со статьей 372 Налогового 
кодекса Российской Федерации законодательные (представительные) органы 
субъектов Российской Федерации, устанавливая налог, определяют 
налоговую ставку в пределах, установленных Налоговым кодексом 
Российской Федерации, а также порядок и сроки уплаты налога.

При установлении налога законами субъектов Российской Федерации 
могут также определяться особенности определения налоговой базы 
отдельных объектов недвижимого имущества, предусматриваться налоговые 
льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

В настоящее время в Иркутской области действует Закон Иркутской 
области от 08.10.2007 года № 75-оз «О налоге на имущество организаций», 
которым в том числе предусмотрено освобождение от уплаты налога на 
имущество организаций казенных учреждений, финансируемых из местного 
бюджета, и бюджетных, автономных учреждений, созданных 
муниципальными образованиями Иркутской области.

В соответствии с Законом Иркутской области от 5 ноября 2020 г. N 89-
0 3  «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» льгота подлежит 
отмене с 1 января 2022 года.

В случае отмены льготы по налогу на имущество организаций 
казенных учреждений, финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, 
автономных учреждений, созданных муниципальными образованиями 
Иркутской области по данным органов местного самоуправления 
дополнительные расходы местных бюджетов составят более 900 тыс. рублей. 
Соответственно, в случае принятия представленного проекта закона, 
впадающие доходы областного бюджета составят также более 900 тыс. 
рублей.

Отмена льготы приведет к необходимости выделения из областного 
бюджета дополнительной финансовой помощи дотационным территориям 
для уплаты налога и, соответственно, бюджетный эффект будет равен 
«нулю».



Кроме того, у муниципальных образований, осуществляющих 
строительство и ввод в эксплуатацию новых объектов социальной сферы, 
значительно увеличится нагрузка на бюджет за счет необходимости 
оборудования и осуществления текущих расходов на содержание таких 
объектов, при этом размер налога на имущество организаций, который 
зависит от балансовой стоимости имущества, будет значительным. По 
отдельным объектам стоимость имущества доходит до миллиарда рублей.

Принятие законопроекта не приведет к снижению доходной части 
областного бюджета в 2022 году по отношению к 2021 году, при этом окажет 
положительное влияние на развитие всех муниципальных образований 
Иркутской области, в особенности имеющих значительную сеть учреждений.



НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, I . Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б 
URL: www.arnoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

тел. (3952) 20-43-27; 
тел. (3952) 20-40-99; 

Факс. (3952) 280-222
РЕШЕНИЕ

Общего собрания членов НО «Ассоциация муниципальных образований
Иркутской области»

7 сентября 2021 года г. Иркутск

«О внесении проекта закона 
в Законодательное Собрание 
Иркутской области»

Руководствуясь статьями 44, 46 Закона Иркутской области от 12 января 2010 
года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности 
в Иркутской области», статьей 56 регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, члены некоммерческой организации «Ассоциация 
муниципальных образований» РЕШИЛИ:

1. Одобрить проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт
2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов 2 и
3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» 
(далее -  проект закона).

2. Исполнительному директору некоммерческой организации «Ассоциация 
муниципальных образований» (З.А. Масловская) направить проект закона в 
Законодательное Собрание Иркутской области.

3. Докладчиком по проекту закона на заседаниях комитетов и сессиях
Законодательного Собрания определить исполнительного директора 
некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований»
Масловскую Зою Андреевну.

4. Исполнительному директору некоммерческой организации «Ассоциация 
муниципальных образований» Масловской З.А.:

4.1. осуществлять контроль за рассмотрением проекта закона в 
Законодательном Собрании Иркутской области.

4.2. обеспечить участие в установленном порядке в работе над проектом 
закона.

-/
Председатель Ассоциации 
муниципальных образований 
Иркутской области В.А. Семёнов

http://www.arnoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


Законодательное Собрание

ГУБЕРНАТОР ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ

664027 .1 . Иркутск, у.т. Ленина. 1а 
Телефон: (3952) 256-568. 200-015

Факе: (.3952) 241-773 
E-mail: mailer govirk.ru

г

на №

08,10.2021 №  02-01-8164/21

fe исх. 2697 от 09.09.2021

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-908 «О внесении 
изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании 
утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области 
«О налоге на имущество организаций», внесенный некоммерческой 
организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской 
области», и принимая во внимание, что рассматриваемая инициатива, 
несмотря на принятое в 2015 году решение, не приближает к решению вопроса 
о налогообложении имущества муниципальных учреждений, в качестве более 
конструктивного решения предлагаю рассмотреть возможность установления 
на переходный 2022 год сниженной ставки по налогу на имущество 
организаций в размере 0,1%.

Такое решение позволит получить точные данные о потенциале 
дополнительной налоговой нагрузки на местные бюджеты, ее структуре, 
дислокации.

---------------------------------------------------------- \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 67EF1F2FF2D39C09DBC878B348D39CC41BB6152D 
Владелец Кобзев Игорь Иванович 
Действителен с 18.12.2020 по 18.03.2022

С уважением,

И.И. КобзевУ

(3 а ко н одательно еЪо бр а ни
**> «V <£Г ... _ _

Сотникова А.В. 
8(3952)25-63-34



ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск, 664011 
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Законодательное Собрание 
Иркутскойюб ласти

991276 854215

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

О проекте закона

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (ИЗ -908).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, подлежит 
оценке с точки зрения экономической обоснованности и целесообразности.

Вместе с тем, обращаем внимание на необходимость соблюдения ст.54 
Устава Иркутской области о том, что проекты законов Иркутской области о 
введении или об отмене налогов, освобождении от их уплаты, изменении 
финансовых обязательств Иркутской области, другие проекты законов 
Иркутской области, предусматривающие расходы, покрываемые за счет 
средств областного бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием 
только по представлению Губернатора области либо при наличии его 
заключения.

Прошу учесть изложенное при рассмотрении проекта закона.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.А.Келлер

Борисова О.А., 25-90-19

Законодательное Собрание]
Иркутск ей об даст' и 

Вх, N? ,.
/ • / .....wДата

на „„листах, индекс

А Б  022205
Прокуратура Иркутской области 

№  22/ 1- 12-2021/ 8122-21 -20250001
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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-908 «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области 
«О признании утратившими силу пу нктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 

Иркутской области «О налоге на имущество организаций»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-908 
«О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области 
«О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 07.07.2015 № 62-03  «О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 
статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «и» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - установление общих принципов налогообложения и сборов в 
Российской Федерации.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ).



?

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации).

В соответствии с частью 3 статьи 12 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее - Кодекс) региональными налогами признаются налоги, 
которые установлены Кодексом и законами субъектов Российской Федерации о 
налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов 
Российской Федерации.

Законодательными (представительными) органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации законами о налогах в порядке и 
пределах, которые предусмотрены Кодексом, могут устанавливаться 
особенности определения налоговой базы, налоговые льготы, оснований и 
порядок их применения.

Согласно пункту 1 статьи 372 Кодекса налог на имущество организаций 
устанавливается Кодексом и Законами субъектов Российской Федерации, 
вводится в действие в соответствии с Кодексом законами субъектов Российской 
Федерации и с момента введения в действие обязателен к уплате на территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации.

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), согласно 
пункту 33 части 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», относится решение 
вопросов установления, изменения и отмены региональных налогов и сборов, а 
также установления налоговых ставок по федеральным налогам в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с 
подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам



совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

И.о начальника Управления О.В. Петрова

Я.О. Андреева 
8(3952)260-870. 260-980
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664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru

Законодательное Собрание 
Иркутской области

№ ПЗ 1/1
Дата: 71

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

" 08 " октября 2021 г. № 01/01-1605

На № ___________ от "___ "____________ 2021 г.

Г 1
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 07.10.2021 
№ 01/56-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 

07.10.2021 № 01/56-Э на проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 

2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившим силу пунктов 2 и 3 части 

1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (ПЗ-908).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Председатель

/  ... л
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 24802575E6332B9B6A 32C446056BFD 1672B8255A

Владелец; Морохоева Ирина Петровна 
Действителен: с  15.12.2020 по 15.03.2022 

_________________________________ ___________________________________ /

И.П. Морохоева

Законодательное Собрание! 
И р кут^ р ^ ^бл асти

Вх. ь
I Дата  j Q i  /  0  ./у сл I г.
| н° — & 4 L . листах, индекс

mailto:ksp38@irksp.ru
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01/56-Э
на проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 
Закона Иркутской области «О признании утратившим силу пунктов 2 и 3 части 1 
статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (№ ПЗ-
908)

07.10.2021 г. Иркутск
Рассмотрено па Коллегии КСП Иркутской области
07.10.2021 и утверждено распоряжением
председателя КСП Иркутской области от
07.10.2021 №  124-р

Заключение на проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 
статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившим силу пунктов 2 и 3 части 1 
статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (№ ПЗ-908) 
(далее -  Законопроект) подготовлено на основании поручения Законодательного Собрания 
Иркутской области от 09.09.2021 № 2700.

По результатам проведения финансово-экономической экспертизы Законопроекта 
отмечено следующее.

Вопросы установления и ввода в действие налога на имущество организаций на 
территории Иркутской области регулируются Законом Иркутской области от 08.10.2007 
№ 75-оз «О налоге на имущество организаций» (далее -  Закон № 75-оз).

Законопроектом вносится изменение в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
признании утратившим силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
налоге на имущество организаций» в части замены слов «с 1 января 2022 года» на слова «с 
1 января 2023 года».

Законопроектом предусмотрено увеличение периода применения налоговой льготы в 
части освобождения казенных учреждений, финансируемых из местного бюджета, и 
бюджетных, автономных учреждений, созданных муниципальными образованиями 
Иркутской области, от уплаты налога на имущество организаций еще на год (до 1 января 
2023 года).

Как следует из отчетов о налоговой базе и структуре начислений по налогу на 
имущество организаций (ф. № 5-НИО) за 2017-2020 льготы, установленные в соответствии 
сп. 2 ст. 372 Налогового кодекса РФ (код льготы 2012000), составили: за 2017 год - 947,9 
млн р.; за 2018 год - 1 686,9 млн р., за 2019 год - 1 026,4 млн р.

За 2020 год сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением 
налогоплательщикам налоговых льгот составила 1 123,7 тыс. р., в том числе в отношении 
имущества, налоговая база по которому исчисляется как:

среднегодовая стоимость, установленных в соответствии с п. 2 ст. 372 НК РФ 
органами законодательной власти субъектов РФ - 1 122,8 млн р.;
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кадастровая стоимость, установленных в соответствии с п. 2 ст. 372 НК РФ органами 
законодательной власти субъектов РФ - 0,9 млн р.

Объем выпадающих доходов областного бюджета, связанный с предоставлением 
льгот по налогу на имущество организаций, установленных статьей 2 Закона № 75-оз, 
составил за 2016 год - 633,2 млн р. (по данным МО), за 2017 год - 653,1 млн р. (по данным 
МО), за 2018 год - 728,3 млн р. (по данным МО), за 2019 год - 769,4 млн р. (по данным 
министерства экономического развития Иркутской области), за 2020 год -  910,8 млн р. (по 
данным министерства экономического развития Иркутской области). Сопоставление по 
годам указывает на прирост объемов выпадающих доходов областного бюджета.

С учетом сложившегося прироста показателей общий объем соответствующих льгот 
за 2021 год по информации органов местного самоуправления МО Иркутской области 
оценивается в объеме более 950,8 млн р., в т.ч. в отношении:

- казенных учреждений -  364,5 тыс. р.;
- бюджетных учреждений -  522,1 тыс. р.;
- автономных учреждений -  64,2 тыс. р.
Информация в разрезе муниципальных образований Иркутской области с 

детализацией по организационно-правовым формам учреждений представлена в 
приложении к настоящему заключению.

Вместе с тем, учитывая несбалансированность местных бюджетов в текущем году, 
прогнозируемое снижение доходной части местных бюджетов в условиях распространения 
новой коронавирусной инфекции на территории Иркутской области, Законопроект может 
быть рекомендован к принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Председатель И.П. Морохоева
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Приложение

Сведения о прогнозируемом объеме налога на имущество организаций

тыс, р.

Наименование МО

Прогнозируемый 
объем поступлений 

налога на имущество 
организаций в 

отношении казенных 
учреждений

Прогнозируемый 
объем поступлений 

налога на имущество 
организаций в 

отношении 
бюджетных 
учреждений

Прогнозируем ый 
объем поступлений 

налога на имущество 
организаций в 

отношении 
автономных 
учреждений

Всего

город Ангарск 827,2 68881,7 11473,8 81182,7
город Братск 408,1 58 609,8 3 474,3 62 492,2
Зимииское ГМО 4 169,2 19,9 2 707,7 6 896,8
город Иркутск 18 424,3 163 572,7 32 289,0 214 286,0
город Саянск 10 665,0 6 223,0 0,0 16 888,0
город Свирск 14 651,0 1 873,4 0,0 16 524.4
город ТулуII 0,0 3 431,7 3 990,1 7 421,8
город Черсмхово 10 640,0 1 225,0 0.0 11 865,0
город Усолье-Сибирскос 131,2 11 625,9 0,0 11 757,1
город Усть-Илимск 7,0 19461,0 8 543,0 28 011.0
Аларский район 13218,1 25 409,9 0,0 38 628,0
Балаганский район 191,9 3 223,8 0,0 3 415,7
Баяндаевский район 5 176,1 12 373,9 0,0 17 550,0
Болонский район 22,0 19 081,4 0,0 19 103,4
Братский район 8 862,0 1,0 499,0 9 362,0
г. Бодайбо и район 3 028,5 0,0 28,1 3 056,6
Жигаловский район 5 936,0 85,5 0.0 6 021,5
Зимииский район 2 559,0 6,0 0,0 2 559,0
Заларинский район 0,0 11 053,3 81,3 11 134,6
Иркутский район 118 098,4 7 369,6 0,0 125 468,0
Казачинско-Ленский район 2 429,1 1 011,7 0,0 3 440,8
Катангский район 824,1 60,8 0,0 884,9
Киреиский район 13 968,8 0,0 815,4 14 784,2
Куйтукский район 19 830,2 122,9 0,0 19 953,1
Качугский район 7 210,9 2,7 0,0 7 213,6
Мамско-Чуйский район 313,1 0,0 0,0 313,1
Нукутский район 3 273,2 9 770,2 0,0 13 043,4
Нижнеилимский район 12204,2 2 469,1 0,0 14 673,3
Мижнсудииский район 61 231,3 1 535,0 0,0 62 766,3
Ольхонский район 964,7 5 580,1 0,0 6 544,8
Осинский район 106,0 16200,1 45,4 16 351,5
Сшодянский район 1 705,8 16771,0 153,1 18 629,9
Тайшетский район 1 464,4 58,5 0,0 1 522,9
Тулунский район 1 266,4 0,0 0,0 1 266,4
Чунский район 587,8 857,8 0,0 1 445,6
Чсрсмховский район 214,7 0,0 0,0 214,7
Усольский район 490.6 16 876,6 0,0 17 367,1
Усть-Илимский район 3 149,7 909,8 0,0 4 059,5
Уегь-Удинский район 383,6 10 775,5 0,0 II 159,1
Уегь - Кугское МО 5 040,0 319,6 0,0 5 359,6
Шслсховский район 10 845,3 6 412,9 120,2 17 378,4
Эхирит-Булагатский район 0,0 18 841,3 0,0 18 841,3

ВСЕГО 364 518,8 522 098,0 64 220,4 950 837,2
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МИНФИН РОССИИ
ФЕДЕРАЛЬНАЯ НАЛОГОВАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ
ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ 

ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
(УФНС России по Иркутской области)

РУКОВОДИТЕЛЬ УПРАВЛЕНИЯ

ул. Декабрьских Событий, 47, г. Иркутск. 664007. 
Телефон: (3952) 28-94-71; Телефакс: (3952) 33-46-86; 

WWW.nalog.ru
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Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

ул. Ленина, 1А, г. Иркутск, 664027

Законодательное Собрание 
Иркутской области

О рассмотрении проекта закона № ПЗ-908

Уважаемый Александр Викторович!

Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области, рассмотрев 
проект закона Иркутской области № ПЗ-908 «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 
Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 
Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций», внесенный 
некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской 
области», сообщает об отсутствии предложений и замечаний к нему.

Советник государственной гражданской 
службы Российской Федерации 1 класса Т. В. Шафран

Законодательное Собрание! 
И р к у т с ^ й а  сти I

Вх. № ........
Д ата _____ __  _
ид—Щ  листах, индех

Т. В. Попова 
(3952) 28-93-99

http://WWW.nalog.ru
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Законодательное Собрание 

Иркутской областитсдой oi

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 2 

статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов 
2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество

организаций»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-908 «О внесении изменения в 
пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу 
пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на 
имущество организаций» внесен на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области в порядке законодательной инициативы Советом 
муниципальных образований Иркутской области -  Некоммерческой 
организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
8 сентября 2021 года (далее -  проект закона, законопроект).

Правовой основой для принятия проекта закона являются статья 23 
Устава Иркутской области, статья 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», Налоговый кодекс 
Российской Федерации (далее -  ЕЖ РФ).

В соответствии со статьей 372 НК РФ налог на имущество организаций 
(далее -  налог) устанавливается ЕЖ РФ и законами субъектов Российской 
Федерации, вводится в действие в соответствии с НК РФ законами субъектов 
Российской Федерации и с момента введения в действие обязателен к уплате на 
территории соответствующего субъекта Российской Федерации. При этом 
устанавливая налог, законодательные (представительные) органы субъектов 
Российской Федерации определяют налоговую ставку в пределах, 
установленных главой 30 НК РФ, порядок и сроки уплаты налога. Кроме того, 
при установлении налога законами субъектов Российской Федерации могут 
также определяться особенности определения налоговой базы отдельных 
объектов недвижимого имущества в соответствии с главой 30 ЕЖ РФ, 
предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования 
налогоплательщиками.

Законом Иркутской области от 8 октября 2007 года № 75-оз «О налоге на 
имущество организаций» (далее -  Закон области № 75-оз) на территории 
Иркутской области установлен налог на имущество организаций, установлены 
налоговые ставки, налоговые льготы, порядок и сроки уплаты налога на 
имущество организаций, а также предусмотрен перечень организаций, 
освобожденных от уплаты налога (статья 2).

Законом Иркутской области от 7 июля 2015 года № 62-03 (в редакции 
Закона Иркутской области от 5 ноября 2020 года № 89-03) «О признании
утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 3ai
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налоге на имущество организаций» (далее -  Закон области № 62-03) пункты 2 
и 3 части 1 статьи 2 Закона области № 75-оз признаны утратившими силу 
соответственно с 1 января 2016 года и с 1 января 2022 года, тем самым отменены 
льготы, в том числе для казенных учреждений, финансируемых из местного 
бюджета, и бюджетных, автономных учреждений, созданных муниципальными 
образованиями Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести изменение в Закон области 
№ 62-03, заменив в пункте 2 статьи 2 слова «с 1 января 2022 года» словами «с 
1 января 2023 года».

Таким образом, законопроектом предлагается изменить сроки 
применения Закона области № 62-03 в отношении казенных учреждений, 
финансируемых из местного бюджета, и бюджетных, автономных учреждений, 
созданных муниципальными образованиями Иркутской области, установив их 
с 1 января 2023 года.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области.

Принятие законопроекта не повлечет признание утратившими силу, 
приостановление, изменение, дополнение областных правовых актов.

В соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона. 
В результате проведенной экспертизы коррупциогенные факторы не выявлены.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области М.В. Басов

$  f  C ? 'f

__ П.Е. Уткина
а / .  /о , Я о и

Заместитель начальника правового 
управления - начальник отдела 
финансового законодательства


