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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-928 «О внесении изменений в 

часть I1 статьи 5 Закона Иркутской области «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-928 «О внесении изменений в 
часть 11 статьи 5 Закона Иркутской области «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее -
проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. (указ от 12 октября 
2021 года№ 278-уг). 

На основании пункта «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, находится 
в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), отнесено 
решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания 
граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, социальной 
поддержки малоимущих граждан. 

Статьей 5 Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О 
государственной социальной помощи» предусмотрено, что органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации принимают 
законы и иные нормативные правовые акты, в том числе определяющие 
размеры, условия и порядок назначения и выплаты государственной 
социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, 
малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам. 

В рамках реализации указанных полномочий принят Закон Иркутской 

Законодательное Собрание 
Иркутской области 

!вх. мп .АИУ-j И/ л.— 

нэ Ж листах, кндек 



области от 19 июля 2010 года № 73-ОЗ «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее -
Закон Иркутской области № 73-ОЗ). 

В настоящее время в соответствии с частью 1 статьи 5 Закона 
Иркутской области № 73-ОЗ государственная социальная помощь 
назначается получателям государственной социальной помощи при условии, 
если наличие у них дохода ниже величины прожиточного минимума для 
семьи (величины прожиточного минимума для одиноко проживающего 
гражданина) обусловлено объективными обстоятельствами, не зависящими 
от них самих (инвалидность, потеря кормильца, безработица, утрата 
(повреждение) движимого имущества, повреждение жилого помещения, 
утрата (разрушение) жилого помещения, отсутствие возможности 
осуществления трудовой или иной приносящей доход деятельности в связи с 
получением образования по очной форме обучения за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета, областного бюджета, длительное и 
(или) дорогостоящее лечение, уход за ребенком в возрасте от 1,5 до 3 лет, 
ребенком-инвалидом, инвалидом I группы и тому подобное). 

Г осударственная социальная помощь на основании социального 
контракта назначается также семьям при наличии у них дохода ниже 
величины прожиточного минимума для семьи, имеющим трех и более детей, 
не достигших возраста восемнадцати лет, включая детей, принятых под 
опеку (попечительство), переданных на воспитание в приемную семью, без 
учета детей, находящихся на полном государственном обеспечении. 

Одновременно частью I1 статьи 5 Закона Иркутской области № 73-03 
закреплено дополнительное условие назначения государственной 
социальной помощи на основании социального контракта - неполучение 
государственной социальной помощи на основании социального контракта в 
течение последних пяти лет, предшествующих дате обращения за 
получением государственной социальной помощи. 

Проектом закона предлагается вместо данного условия для отдельных 
категорий граждан, ранее заключивших социальный контракт на 
осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности, на 
ведение личного подсобного хозяйства и выполнивших все мероприятия 
программы социальной адаптации, установить в качестве условия 
назначения государственной социальной помощи на основании социального 
контракта для дальнейшего развития индивидуальной предпринимательской 
деятельности или расширения личного подсобного хозяйства - неполучение 
государственной социальной помощи на основании социального контракта в 
течение последних трех лет с даты окончания срока действия предыдущего 
социального контракта. 

К таким категориям граждан предлагается отнести: 
- получателей государственной социальной помощи, имеющих доход 

ниже величины прожиточного минимума для семьи (величины 
прожиточного минимума для одиноко проживающего гражданина), 
обусловленный инвалидностью, потерей кормильца, уходом за ребенком-
инвалидом, инвалидом I группы; 



- семьи при наличии у них дохода ниже величины прожиточного 
минимума для семьи, имеющим трех и более детей, не достигших возраста 
восемнадцати лет. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

В целях соблюдения требований к тексту правового акта Иркутской 
области, установленных частью 3 статьи 20 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», в том числе в части 
лексической и синтаксической унификации, логической целостности, 
полноты и взаимосвязанности правовых норм для обеспечения доступности 
их понимания и исключающих их неоднозначное толкование, предлагается в 
пункте 2 статьи 1 проекта закона слова «мероприятия программы 
социальной адаптации» заменить словами «мероприятия, предусмотренные 
программой социальной адаптации», слова «с даты окончания срока 
действия предыдущего социального контракта» заменить словами «, 
предшествующих дате обращения за получением государственной 
социальной помощи». 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом чтении. 
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