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Уважаемый Александр Викторович! 

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной палате 

Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 12.11.2021 № 

12/65-Э по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Иркутской 

области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной 

поддержки отдельных категорий работников государственных учреждений Иркутской 

области» (№ ПЗ - 927). 

Приложение: на 3 л. в 1 экз. 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОИ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12/65 - Э 
по результатам экспертизы проекта Закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий работников государственных учреждений Иркутской области» 

(№ ПЗ - 927) 

«12» ноября 2021 года г. Иркутск 

Рассмотрено на коллегии КСП области 12.11.2021 
и утверждено распоряжением председателя КСП 

Иркутской области от 12.11.2021 № 141 -р 

Заключение по результатам экспертизы проекта Закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий работников государственных учреждений Иркутской области» 
(№ ПЗ-927) (далее - Проект закона, Законопроект) подготовлено на основании поручения 
Законодательного Собрания Иркутской области от 14.10.2021 № 3028. 

Проект закона внесен указом Губернатора Иркутской области от 12.10.2021 № 277-у в 
соответствии с положениями пункта 1 статьи 44 Закона Иркутской области от 12.01.2010 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области». 

Действующий Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 116-оз «О мерах социальной 
поддержки отдельных категорий работников государственных учреждений Иркутской 
области» определяет МСП отдельным категориям граждан1, а также устанавливает 
условия и порядок их предоставления. 

Изменения, предложенные в Законопроекте, нацелены на повышение уррвня 
социальных гарантий, обеспечиваемых государством, для отдельных категорий 
специалистов, в том числе, социальным работникам с учетом членов их семей, 
проживающих с ними совместно. 

Так, Проектом закона предложено предоставлять МСП по оплате жилого помещения 
и коммунальных услуг с учетом, проживающих совместно членов семей: 

- врачам, провизорам, медицинским и фармацевтическим работникам со средним 
медицинским и фармацевтическим образованием областных государственных учреждений, 
работающим и проживающим в сельской местности, поселках городского типа (рабочих 
поселках), в том числе бывшим работникам; 

- специалистам в области ветеринарии с высшим или средним ветеринарным 
образованием областных государственных учреждений, работающим и проживающим в 
сельской местности, в том числе гражданам, прекратившим трудовую деятельность; 

1 Медицинских, фармацевтических работников, специалистов в области ветеринарии с высшим или средним 
ветеринарным образованием, социальных работников, работников культуры государственных учреждений Иркутской 
области (далее - областные государственные учреждения), работников библиотек государственных образовательных 
организаций Иркутской области, созданных в форме государственных учреждений. 



- социальным работникам, работающим и проживающим в сельской местности, с 
учетом проживающих совместно с ними членов их семей, в том числе бывшим 
социальным работникам; 

- работникам библиотек государственных образовательных организаций Иркутской 
области, созданных в форме государственных учреждений, работающим и проживающим 
в сельской местности, в том числе бывшим работникам; 

- работникам культуры областных государственных учреждений культуры, 
работающим и проживающим в сельской местности, в том числе бывшим работникам. 

Экспертизой установлено, что на предоставление МСП по оплате жилого помещения 
и коммунальных услуг отдельным категориям работников государственных учреждений 
Иркутской области в Проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 
год и плановый период 2023 и 2024 годов» (№ ПЗ - 934) в рамках целевой статьи 
«5330123160» предусмотрено 189 349,9 тыс. р. (на 2021 год - 173 245,6 тыс. р., на 2020 год 
-161 121,4 тыс. р.). 

Согласно представленному финансово-экономическому обоснованию размер 
среднемесячной компенсации, в том числе на оплату твердого топлива, на 1 социального 
работника по итогам 2020 года составляет 752 руб., при этом общий объем 
дополнительных расходов областного бюджета составит 12,4 млн.р. 

Вместе с тем, по запросу КСП области от 22.10.2021, Минсоцразвития уточняет 
произведенный ранее расчет численности получателей МСП и объема бюджетных 

Категория работников 

Плановая численность получателей МСП на 2022 год Ассигнования, тыс. р. 

Категория работников Численность, 
чел. 

Численность* 
прекративших трудовую 
деятельность (бывших 

работников), чел. 

Численность 
членов семей, 

чел. 

Размер 
среднемесячной 
компенсации по 
оплате ЖКУ на 

I чел. 

Ассигнования 
на 2022 год 

врачи, провизоры, медицинские и 
фармацевтические работники (по 
оплате ЖКУ) 

4 733 263 . II 665 

2,64 * 189349,9 

специалисты в области 
ветеринарии (по оплате ЖКУ) 308 27 954 

2,64 * 189349,9 

социальные работники (по оплате 
ЖКУ) 534 - -

2,64 * 189349,9 социальные работники (п. 3 ст. 1 
проекта закона) 0 0 0 2,64 * 189349,9 

работники библиотек в 
государственных 
образовательных организации (по 
оплате ЖКУ) 

II 
t 

0 28 

2,64 * 189349,9 

работники культуры областных 
государственных учреждений 
культуры (по оплате ЖКУ) 

54 . 0 162 

2,64 * 189349,9 

Обращаем внимание, что по данным Минкультуры численность работников культуры 
областных государственных учреждений культуры 56 чел., численность, прекративших 
трудовую деятельность (бывших работников) - 8 чел., численность членов семей -
134 чел. Однако расхождения по численности планируемых получателей МСП на 2022 год 
между Минсоцразвития области и Минкультуры области не оказывают существенного 
влияния на расчет дополнительных объемов бюджетных ассигнований на эти цели. 

Учитывая, что данная МСП носит заявительный характер, произвести точный расчет 
объема расходного обязательства Иркутской области не представляется возможным. 

Предложенная МСП в п. 3 ст. 1 проекта закона требует обсуждения ее 
целесообразности для социальных работников областных государственных учреждений, 
учитывающих дополнительно проживающих совместно с ними членов их семей: по 
бесплатному предварительному медицинскому осмотру при поступлении на работу; 
обеспечению специальной одеждой, обувью и инвентарем или выплатой денежной 



компенсации на их приобретение; обеспечению проездными документами либо 
ежемесячной денежной компенсацией стоимости проезда транспортом общего 
пользования (кроме такси) в служебных целях социальных работников, профессиональная 
деятельность которых связана с разъездами; компенсации за эксплуатацию личного 
автотранспорта, используемого для оказания социальных услуг. 

Позиция основана на том, что именно в трудовые функции социального работника 
входит предоставление социальных услуг получателям социальных услуг в различных 
формах социального обслуживания2. В связи, с чем члены семьи не наделены трудовыми 
функциями социального работника. 

Разработчиком Законопроекта даны пояснения, что указанное обстоятельство 
является технической ошибкой, которая будет устранена в ходе дальнейшего рассмотрения 
проекта закона3. 

Концептуальных возражений и замечаний, препятствующих рассмотрению 
Законопроекта, не имеем. 

Аудитор К.С. Корень 

2 Приказ Минтруда России от 18.06.2020 № 354н «Об утверждении профессионального стандарта «Социальный 
работник». 

3 Ответ Минсоцразвития области от 27.10.2021 № 02-53-21118/21-05. 


