
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-940 «О внесе­
нии изменений в отдельные 
законы Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-940 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на лингви­
стическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) чтении по­
сле проведения лингвистической экспертизы (без продолжения работы над 
ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О Законе Иркутской обла­
сти «О внесении изменений 
в отдельные законы Иркут­
ской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в от­
дельные законы Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркут­
ской области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

17.12.2021 № 04ГЗ1$ -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-940 «О внесении 
изменений в отдельные Законы 
Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-940 
«О внесении изменений в отдельные Законы Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-940 «О внесении 
изменений в отдельные Законы Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

РЕШИЛ:

Председатель комитета И.А. Синцова



УКАЗ

10 ноября 2021 года
Г У Б Е РН А Т О Р А  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

2021 года № 298-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы

Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской область 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» и внести егс 
на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра жилищной политики и 
энергетики Иркутской области Никитина А.Н.

, Кобзев



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ ИРКУТСКОЙ
ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в подпункт «г» пункта 5 приложения к Закону Иркутской 
области от 17 декабря 2008 года № 125-оз «О порядке признания граждан 
малоимущими, порядке определения размера дохода, приходящегося на 
каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности 
членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях предоставления 
гражданам по договорам социального найма жилых помещений 
муниципального жилищного фонда в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 4, т. 1; 2013, № 57, 
т. 2; 2015, № 22, № 28, т. 1; 2016, № 35, т. 1, № 39, т. 1) изменение, исключив 
слово «стипендия,».

Статья 2

Внести в подпункт «г» пункта 5 приложения к Закону Иркутской 
области от 23 декабря 2015 года № 127-03 «Об отдельных вопросах 
предоставления гражданам жилых помещений по договорам найма жилых 
помещений жилищного фонда социального использования на территории 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2015, № 32; 2016, № 37, № 39, т. 1) изменение, исключив слово 
«стипендия,».

Статья 3

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___»____________2021 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области»

1. Субъект законодательной инициативы.
Субъект права законодательной инициативы -  Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области» (далее -  проект закона) подготовлен 
министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области.

2. Правовое основание принятия правового акта Иркутской области.
Правовым основанием принятия проекта закона является статья 44

Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование 
целесообразности принятия правового акта Иркутской области.

Федеральным законом от 28 июня 2021 года № 219-ФЗ «О внесении 
изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в 
Российской Федерации» и статью 21 Федерального закона «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» внесены изменения в Закон 
Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости 
населения в Российской Федерации» (далее -  Закон о занятости).

В новой редакции Закона о занятости определено, что в период 
прохождения профессионального обучения и получения дополнительного 
профессионального образования по направлению органов службы занятости 
за безработными гражданами сохраняется право на получение пособия по 
безработице, что, соответственно, исключает выплату им стипендии.

Перечень видов доходов, учитываемых органами местного 
самоуправления в целях признания граждан малоимущими для
предоставления жилых помещений по договорам социального найма, в 
Иркутской области, являющийся приложением к Закону Иркутской области 
от 17 декабря 2008 года № 125-оз «О порядке признания граждан 
малоимущими, порядке определения размера дохода, приходящегося на 
каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности 
членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях предоставления 
гражданам по договорам социального найма жилых помещений
муниципального жилищного фонда в Иркутской области» (далее -  Закон № 
125-оз) и Перечень видов доходов, учитываемых органами местного 
самоуправления в целях признания граждан малоимущими для
предоставления жилых помещений по договорам найма жилых помещений 
жилищного фонда социального использования, являющийся приложением к 
Закону Иркутской области от 23 декабря 2015 года № 127-оз «Об отдельных
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вопросах предоставления гражданам жилых помещений по договорам найма 
жилых помещений жилищного фонда социального использования на 
территории Иркутской области» (далее -  Закон № 127-оз), содержат 
положения об учете стипендии, предусмотренной законодательством о 
занятости населения, при предоставлении гражданам жилых помещений в 
рамках вышеуказанных законов.

Вышеизложенным обусловлена необходимость подготовки проекта 
закона.

Проект закона не предусматривает расходы, предусматриваемые за 
счет средств областного бюджета.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта правового акта Иркутской области.

Проект закона состоит из 3 статей.
Статьей 1 проекта закона вносится изменение в Закон № 125-оз.
Статьей 2 проекта закона вносится изменение в Закон № 127-оз.
Статья 3 проекта закона предусматривает порядок вступления в силу 

закона Иркутской области.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых потребует принятие данного 
правового акта Иркутской области.

Принятие проекта закона не потребует принятия, изменения, отмены 
других правовых актов Иркутской области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
Иркутской области согласован.

Проект закона имеет все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта правового акта Иркутской области.

Проект размещен в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» на «Едином портале независимой антикоррупционной 
экспертизы, оценки регулирующего воздействия и общественного 
обсуждения» (regulation.irkobl.ru) (http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=10339), 
коррупциогенных факторов не содержит.

Министр жилищной политики и 
энергетики Иркутской области А.Н. Никитин

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=10339


ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск, 664011

на №  от 2 ^ / '■ а С О < £ /

О проекте закона

0 4 9 4 8 7  0 4 8 3 1 9

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

Законодательное собрание 
И р кут скдц аД л а с ти

Na ЛЗ

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (ИЗ -940).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Борисова О.А., 25-90-19
мое

13 л ч
сГ о г,I

АБ 022300
Прокуратура Иркутской области 

№  22/ 1- 12-2021 /9221 -21 -20250001



МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6. Иркутск. 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: ги38(Й minjust.ru

/%. С & с б / K '-S tp tU '
На от / /

чоеСобр:

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-940 «О внесении изменений в отдельные 
Законы Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области Лг° ПЗ-940 «О внесении изменений в отдельные Законы Иркутской 
области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской 
области от 17.12.2008 № 125-оз «О порядке признания граждан 
малоимущими, порядке определения размера дохода, приходящегося на 
каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в 
собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях 
предоставления гражданам по договорам социального найма жилых 
помещений муниципального жилищного фонда в Иркутской области», 
от 23.12.2015 № 127-03 «Об отдельных вопросах предоставления
гражданам жилых помещений по договорам найма жилых помещений 
жилищного фонда социального использования на территории Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», 
«ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов 
республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев,

Законодательное Собрание 
Иркутской^бласти

'/& IS 20 ■,
листах, индекс
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областей, городов федерального значения, автономной области, 
автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам, социальная защита, включая социальное обеспечение, жилищное 
законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

В соответствии со статьей 13 Жилищного кодекса Российской 
Федерации (далее- Кодекс) к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации в области жилищных отношений 
относится в том числе определение порядка предоставления по договорам 
социального найма установленным соответствующим законом субъекта 
Российской Федерации категориям граждан жилых помещений 
жилищного фонда субъекта Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 49 Кодекса малоимущим гражданам, 
признанным по установленным Кодексом основаниям нуждающимися в 
жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 
жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам 
социального найма предоставляются в установленном Кодексом порядке. 
Малоимущими гражданами в целях указанного Кодекса являются 
граждане, если они признаны таковыми органом местного самоуправления 
в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской 
Федерации, с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и 
стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и 
подлежащего налогообложению.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).



3

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным. поскольку в соответствии с 
подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления

Я.О Андреева 
8(3952) 260-870. 260-980
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона ПЗ-940

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области 

(далее -  Уполномоченный) рассмотрен, направленный Вами, проект закона 

Иркутской области № ПЗ-940 «О внесении изменений в отдельные законы 

Иркутской области», внесенный в порядке законодательной инициативы 

Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (далее -  проект закона).

По результатам рассмотрения концепция проекта закона

mailto:omoudsman38@mail.ru


Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-940 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-940 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области» (далее -  проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. (указ Губернатора Иркутской области от 10 ноября 
2021 года № 298-уг).

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации, в соответствии с которым жилищное 
законодательство отнесено к предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно пункту 3 статьи 13 и части 2 статьи 49 Жилищного кодекса 
Российской Федерации (далее -  Кодекс) малоимущим гражданам, 
признанным по установленным Кодексом основаниям нуждающимися в 
жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 
жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам 
социального найма предоставляются в установленном Кодексом порядке. 
Малоимущими гражданами в указанных целях являются граждане, если они 
признаны таковыми органом местного самоуправления в порядке, 
установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации, 
с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости 
имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего 
налогообложению.

Пункты 3.1 и 3.2 статьи 13, часть 1 статьи 91.3 и статья 91.13 Кодекса 
определяют, что гражданам, признанным по установленным Кодексом и 
иными законодательными актами основаниям нуждающимися в жилых 
помещениях могут быть предоставлены жилые помещения по договорам 
найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в 
случае, если:

1) доход гражданина и постоянно проживающих совместно с ним членов 
его семьи и стоимость подлежащего налогообложению их имущества, 
которые определяются органами местного самоуправления в порядке, 
установленном законом субъекта Российской Федерации, не превышают 
максимальный размер, устанавливаемый в порядке, определенном также 
законом субъекта Российской Федерации;

2) гражданин не признан и не имеет оснований быть признанным 
малоимущим в установленном законом соответствующего субъекта 
Российской Федерации порядке.
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С целью реализации установленных указанными нормами полномочий 
приняты Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 125-оз «О 
порядке признания граждан малоимущими, порядке определения размера 
дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, 
находящегося в собственности членов семьи и подлежащего 
налогообложению, в целях предоставления гражданам по договорам 
социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда в 
Иркутской области» и Закон Иркутской области от 23 декабря 2015 года № 
127-03 «Об отдельных вопросах предоставления гражданам жилых 
помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда 
социального использования на территории Иркутской области».

Приложениями к данным законам Иркутской области утверждаются 
перечни доходов граждан, учитываемых с целью признания их 
малоимущими, нуждающимися в соответствующих жилых помещениях.

Проектом закона предлагается внести в данные приложения изменения, 
исключив из указанных перечней доходов граждан стипендию, 
выплачиваемую в соответствии с законодательством о занятости населения.

Необходимость внесения предлагаемых проектом закона изменений 
обусловлена вступлением в силу Федерального закона от 28 июня 2021 года 
№ 219-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Федерации» и статью 21 Федерального 
закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», которым 
из перечня гарантий социальной поддержки безработных исключена выплата 
стипендии в период прохождения ими профессионального обучения и 
получения дополнительного профессионального образования по 
направлению органов службы занятости, в том числе в период временной 
нетрудоспособности. С 1 июля 2021 года в соответствии со статьей 23 Закона 
Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости 
населения в Российской Федерации» (в редакции указанного Федерального 
закона) в период прохождения профессионального обучения и получения 
дополнительного профессионального образования по направлению органов 
службы занятости за безработными гражданами сохраняется право на 
получение пособия по безработице.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. Принятие проекта закона не потребует принятия, 
отмены, изменения либо признания утратившими силу иных правовых актов 
области. По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов



нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Начальник
правового управления

Начальник отдела
социально-культурного
законодательства

О Н. Зверева



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИИ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в подпункт «г» пункта 5 приложения к Закону Иркутской 
области от 17 декабря 2008 года № 125-оз «О порядке признания граждан 
малоимущими, порядке определения размера дохода, приходящегося на 
каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственно­
сти членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях предоставле­
ния гражданам по договорам социального найма жилых помещений муни­
ципального жилищного фонда в Иркутской области» (Ведомости Законо­
дательного Собрания Иркутской области, 2009, № 4, т. 1; 2013, № 57, т. 2; 
2015, № 22, № 28, т. 1; 2016, № 35, т. 1, № 39, т. 1) изменение, исключив 
слово «стипендия,».

Статья 2

Внести в подпункт «г» пункта 5 приложения к Закону Иркутской 
области от 23 декабря 2015 года № 127-03 «Об отдельных вопросах предо­
ставления гражданам жилых помещений по договорам найма жилых по­
мещений жилищного фонда социального использования на территории 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2015, № 32; 2016, № 37, № 39, т. 1) изменение, исключив слово 
«стипендия,».

Статья 3

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней по­
сле дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


