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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Иркутской области № 113-943 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 

вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Иркутской области» 

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-943 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 
отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области» 
(далее - проект закона), внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И. в порядке реализации права законодательной инициативы 
в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 53 Устава Иркутской области. 

Как следует из пояснительной записки к проекту закона 
целесообразность принятия проекта закона обусловлена необходимостью 
приведения отдельных положений Закона Иркутской области от 8 июня 
2009 года № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в Иркутской области» в соответствие с действующим 
законодательством. 

Федеральное законодательство, регулирующее правоотношения в 
сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в 2019 - 2021 годах претерпело ряд 
изменений. 

Так Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 488-ФЗ 
«Об обеспечении вызова экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» установлены правовые и организационные 

основы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112» в Российской Федерации, в том числе на территории 
субъектов Российской Федерации. 

Федеральным законом от 1 июля 2021 года № 256-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и 
статусе спасателей» внесены изменения в Федеральный закон 
от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и 
статусе спасателей», в том числе в части корректировки полномочий 
руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» внесены 
изменения, в том числе, в Федеральный закон от 21 декабря 1994 года 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», в части возложения на органы 



государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по 
утверждению положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
порядка государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 
В связи с тем, что Законом Иркутской области от 8 июня 2009 года 

№ 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Иркутской области» осуществляется правовое регулирование отнесенных 

в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера», Федеральным законом от 22 августа 1995 года 
№ 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» и 

иными федеральными законами к ведению Иркутской области отдельных 
вопросов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера межмуниципального и 
регионального характера в Иркутской области, отдельные положения 
Закона Иркутской области от 8 июня 2009 года № 34-оз «Об отдельных 
вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Иркутской области» нуждаются в 
корректировке в связи с указанными выше изменениями федерального 
законодательства. 

Правовой основой принятия проекта закона является пункт «з» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации и Федеральный 
закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
определяющий, что правовое регулирование отношений в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на 
общепризнанных принципах и нормах международного права и 
осуществляется указанным Федеральным законом, принимаемыми в 
соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 
Пунктом 1 статьи 11 вышеуказанного Федерального закона 

определяются полномочия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций общей правовой нормой без распределения 
соответствующих полномочий внутри системы органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, определяются 



Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации. 

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия законопроекта 
Законодательным Собранием Иркутской области имеется, концепция 
проекта закона не противоречит положениям федерального 
законодательства. 

Требования, предъявляемые к проектам законов Иркутской области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены. 

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия 
между структурными элементами отсутствуют. 

Вместе с тем к проекту закона имеется замечание юридико-
технического характера. 

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта закона в соответствии с Федеральным законом 
от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а 
также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и 
методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 
2010 года № 96. По результатам проведения антикоррупционной 
экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено. 

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области. 

Начальник правового управления М. В. Басов 
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