
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-943 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об от
дельных вопросах защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситу
аций природного и техногенного ха
рактера в Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-943 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты насе
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в Иркутской области» в 1 -м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве об
ласти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской об
ласти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области 
с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  8 февраля 2022 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

19.01.2022 № 02/_ f / /
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской об
ласти № ПЗ-943 « О внесении из
менений в Закон Иркутской обла
сти «Об отдельных вопросах за
щиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природ
ного и техногенного характера в 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-943 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техно
генного характера в Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Ре
гламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-943 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета В.В. Перетолчин



УКАЗ

Законодательное Собрание 
Иркутску!, области

№ ПЗ 
Дата:

ГУ БЕРН А ТО РА  И РК У Т С К О Й  О БЛА СТИ

22 ноября 2021 года No 305-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 
вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера в Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра имущественных отношений 
Иркутской области М.А. Быргазову.



Проект
вносится Губернатором 

Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«ОБ ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСАХ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И 
ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 8 июня 2009 года № 34-оз 
«Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 11; 
2010, № 25, т. 2; 2011, № 31; 2012, № 47, т. 1; 2013, № 57, т. 2, № 4, т. 2; 2014, 
№ 8, т. 1; 2015, № 20, т.1, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, № 51, № 56; 
2018, № 5; 2019, № 13, № 20; 2020, № 27, т. 2; Официальный интернет-портал 
правовой информации (www.pravo.gov.ru), 6 апреля 2021 года) следующие 
изменения:

1) в статье 5:
пункт 7 после слов «федеральному органу исполнительной власти, 

уполномоченному на решение задач в области защиты населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций» дополнить словами «(его 
территориальному органу)»;

пункт 13 изложить в следующей редакции:
«13) утверждает порядок сбора и обмена информацией в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;»; 
пункт 15 изложить в следующей редакции:
«15) утверждает положение о региональном государственном надзоре в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, порядок 
государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления 
муниципальных образований области полномочий в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;»; 

пункт 18 изложить в следующей редакции:
«18) устанавливает порядок обеспечения на муниципальном уровне 

едиными дежурно-диспетчерскими службами муниципальных образований 
координации деятельности органов повседневного управления единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и органов управления гражданской обороной, организации

http://www.pravo.gov.ru
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информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной 
власти, исполнительных органов государственной власти области, органов 
местного самоуправления и организаций при решении задач в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской 
обороны, а также при осуществлении мер информационной поддержки 
принятия решений в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.»;

2) в статье 51:
пункт 4 изложить в следующей редакции:
«4) осуществляет полномочия по решению задач в области 

организации, функционирования и развития системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории 
области»;

пункт 6 изложить в следующей редакции:
«6) осуществляет региональный государственный надзор в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
государственный надзор за реализацией органами местного самоуправления 
муниципальных образований области полномочий в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;»;

3) абзац второй части 1 статьи 7 признать утратившим силу;
4) абзац второй статьи 10 признать утратившим силу;
5) в статье 12:
в абзаце первом пункта 3 слова «в случае крайней необходимости» 

исключить;
в пункте 4 слова «в случае крайней необходимости» исключить.

Статья 2

1. Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней 
после дня его официального опубликования, за исключением абзацев 
второго, третьего пункта 2 статьи 1 настоящего Закона.

Абзацы второй, третий пункта 2 статьи 1 настоящего Закона вступают 
в силу с 1 января 2022 года.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«__» _________2021 года
№



Пояснительная записка 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 
вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера в Иркутской области»

1. Субъект права законодательной инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Иркутской области» (далее - проект закона) вносится на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором Иркутской 
области. Проект закона разработан министерством имущественных 
отношений Иркутской области.

2. Правовое основание принятия правового акта Иркутской области:
Правовым основанием для принятия проекта закона являются:
Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»;

Федеральный закон от 30 декабря 2020 года № 488-ФЗ «Об 
обеспечении вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 
«112» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»;

Федеральный закон от 1 июля 2021 года № 256-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и 
статусе спасателей»;

Федеральный закон от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации»;

Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области»;

Устав Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия:

Целесообразность принятия законопроекта обусловлена 
необходимостью приведения отдельных положений Закона Иркутской 
области от 8 июня 2009 года № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера в Иркутской области» (далее — Закон № 34-оз) в 
соответствие с действующим законодательством:

1) Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 488-ФЗ «Об 
обеспечении вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 
«112» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты



Российской Федерации» установлены правовые и организационные основы 
обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 
«112» в Российской Федерации, в том числе на территории субъектов.

Полномочия органов государственной власти Иркутской области по 
вопросу обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112» на территории области определены в Законе № 34-оз.

2) Федеральным законом от 1 июля 2021 года № 256-ФЗ внесены 
изменения в Федеральный закон от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об 
аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

В частности, закреплено, что спасатели, участвующие в проведении 
аварийно-спасательных работ и действующие в условиях оправданного риска 
и (или) крайней необходимости, если при этом не было допущено 
превышения пределов крайней необходимости, могут освобождаться от 
ответственности за причинение материального ущерба, вреда здоровью 
спасаемых людей, других спасателей или их гибель в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

На территории Иркутской области вопросы организации и проведения 
аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях также 
урегулированы Законом № 34-оз.

3) Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» внесены изменения, в 
том числе, в Федеральный закон № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в части 
возложения на органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации полномочий по утверждению положения о региональном 
государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и порядка государственного надзора за реализацией 
органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций.

4) Пунктом «к» статьи 10 Федерального закона от 21 декабря 1994 года 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» установлено, что определение 
порядка сбора информации в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, порядка обмена указанной информацией между 
исполнительными органами государственной власти, а также органами 
управления, специально уполномоченными на решение задач в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций относится к 
полномочиям Правительства Российской Федерации.

Указанный порядок утвержден Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 24 марта 1997 года № 334 (далее -  Постановление 
№ 334).

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в 
свою очередь, утверждают порядок сбора и обмена информацией в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера.
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Учитывая изложенное, действующая редакция пункта 13 статьи 5 
Закона № 34-оз не соответствует положениям федерального
законодательства.

5) Абзацем вторым части 1 статьи 7 Закона № 34-оз установлено, что 
федеральные органы исполнительной власти единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций организуют 
работу в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, в своей 
сфере деятельности и порученных им отраслях экономики.

Вместе с тем статья 7 Закона № 34-оз регулирует вопросы, связанные с 
территориальной подсистемой единой государственной системы
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в которую не входят 
федеральные органы исполнительной власти.

Учитывая изложенное, абзац второй части 1 статьи 7 Закона 34-оз 
предлагается исключить.

6) Согласно Федеральному закону от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»:

планирование и осуществление мероприятий по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах, проводятся с учетом 
экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий 
и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций;

при недостаточности вышеуказанных сил и средств в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке привлекаются силы и 
средства федеральных органов исполнительной власти.

В соответствии с абзацем вторым статьи 10 Закона № 34-оз 
планирование и осуществление мероприятий по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах, проводятся федеральными 
органами исполнительной власти единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций с учетом 
экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий 
и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.

С учетом урегулирования данного вопроса в Федеральном законе 
от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ, действующая формулировка в Законе 
№ 34-оз, во-первых, сужает круг субъектов, которые планируют и проводят 
мероприятия по защите населения, а во-вторых, носит характер избыточного 
регулирования, в связи с чем абзац второй статьи 10 предлагается к 
исключению из Закона № 34-оз.

7) Пунктом 18 статьи 5 Закона № 34-оз определено, что Правительство 
Иркутской области устанавливает порядок обеспечения на муниципальном 
уровне координации деятельности органов повседневного управления единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и гражданской обороны (в том числе управления силами и 
средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, силами и средствами гражданской обороны),
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организации информационного взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти 
области, органов местного самоуправления и организаций при решении задач 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
гражданской обороны, а также при осуществлении мер информационной 
поддержки порядок принятия решений в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны.

Данное полномочие установлено в соответствии с подпунктом «в» 
пункта 5 статьи 4.1 Федерального закона № 68-ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера».

Протоколом заседания Правительственной КЧС и ОПБ от 13 августа 
2021 года № 3 одобрен Типовой порядок «Обеспечения на муниципальном 
уровне едиными дежурно-диспетчерскими службами муниципальных 
образований координации деятельности органов повседневного управления 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и органов управления гражданской обороной, 
организации информационного взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, 
органов местного самоуправления и организаций при решении задач в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
гражданской обороны, а также при осуществлении мер информационной 
поддержки принятия решений в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны», (далее - Типовой порядок).

Учитывая изложенное, необходимо скорректировать редакцию пункта18 
статьи 5 Закона № 34-оз в соответствии с наименованием Типового порядка.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:
Предметом правового регулирования проекта закона являются 

общественные отношения в области защиты населения и территорий 
Иркутской области от чрезвычайных ситуаций.

Проект закона состоит из двух статей:
Статья 1 проекта закона предусматривает внесение изменений в Закон 

Иркутской области № 34-оз в части приведения положений закона в 
соответствие с действующим законодательством.

Статья 2 проекта закона регулирует порядок вступления в силу проекта 
закона.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу, которых потребует принятие 
данного правового акта Иркутской области:

Принятие закона не повлечет дополнительного привлечения средств 
областного бюджета.

Принятие закона потребует:
внесение изменений в:
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1) постановление Правительства Иркутской области от 30 сентября 

2009 года № 264/43-пп «О министерстве имущественных отношений 
Иркутской области»;

2) постановление Правительства Иркутской области от 30 января 2020 
года № 42-пп «Об установлении Порядка обеспечения на муниципальном 
уровне координации деятельности органов повседневного управления единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и гражданской обороны (в том числе управления силами и 
средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, силами и средствами гражданской обороны), 
организации информационного взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти 
Иркутской области, органов местного самоуправления и организаций при 
решении задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и гражданской обороны, а также при осуществлении мер 
информационной поддержки принятия решений в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны»;

принятие постановления Правительства Иркутской области «Об 
утверждении порядка сбора и обмена информацией в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

Проект закона коррупциогенные факторы не содержит, оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

В соответствии с указом Губернатора Иркутской области от 
17 сентября 2018 года № 182-уг «О Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области» проект закона размещен 
на Едином портале независимой антикоррупционной экспертизы и 
общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов 
(http://regulation.irkobl.ru) для проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы. По результатам проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы заключения на проект закона в министерство имущественных 
отношений Иркутской области не поступ.—

Министр имущественны
отношений Иркутской области

имущественных
М.А. Быргазова

http://regulation.irkobl.ru


108407 428300

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

уя.Вапсд^»с1ссго,5г -Иркут ас,664011

29, 12.2021 № 22/ 1- 12-2021/ 10486-21-20250001

На№ от

О проекте закона

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера в Иркутской области» (ПЗ -943).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской области 
не усматриваем.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 770F287950C86EE544B3161F45B74FE9187FE200 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 29.06.2021 по 29.09.2022
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О.А. Борисова 
25-90-19
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МИ НИСТЕРСТВО ю с т и  ц и  и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Председателю 

Законодательного Собрания 
Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул.. д. 6, Иркутск. 664011 
тел. (3952) 260-870. e-mail: ги38(йminjust.ru А.В. Ведерникову

&  /с / ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027На от o '/

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области

№ ПЗ-943 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-943 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 08.06.2009 № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта • согласно пунктам «а», 
«з» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов 
республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, 
областей, городов федерального значения, автономной области, 
автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам, осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными 
бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий.
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Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 11.06.2021 №170-ФЗ), Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» (в реакции Федерального закона от 11.06.2021 
№170-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, 
а также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 26.3 Федерального закона 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение 
вопросов предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их 
последствий, реализации мероприятий, направленных на спасение жизни и 
сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуациях.

Согласно статье 2 Федерального закона «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» правовое регулирование отношений в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на 
общепризнанных принципах и нормах международного права и 
осуществляется указанным Федеральным законом, принимаемыми в 
соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными



правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в 
соответствии с частью 1 статьи 11 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» принимают в соответствии с федеральными 
законами законы и иные нормативные правовые акты в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления М.В. Николаев

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870,260-980



Законодательное Собрание

Дата;;
№ ПЗ3 ФУ4

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Иркутской области № ПЗ-943 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 

вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-943 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 
отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области» 
(далее -  проект закона), внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И. в порядке реализации права законодательной инициативы 
в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

Как следует из пояснительной записки к проекту закона 
целесообразность принятия проекта закона обусловлена необходимостью 
приведения отдельных положений Закона Иркутской области от 8 июня 
2009 года № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в Иркутской области» в соответствие с действующим 
законодательством.

Федеральное законодательство, регулирующее правоотношения в 
сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в 2019 -  2021 годах претерпело ряд 
изменений.

Так Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 488-ФЗ 
«Об обеспечении вызова экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» установлены правовые и организационные 
основы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112» в Российской Федерации, в том числе на территории 
субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом от 1 июля 2021 года № 256-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и 
статусе спасателей» внесены изменения в Федеральный закон 
от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и 
статусе спасателей», в том числе в части корректировки полномочий 
руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» внесены 
изменения, в том числе, в Федеральный закон от 21 декабря 1994 года 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», в части возложения на органы
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государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по 
утверждению положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
порядка государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций.

В связи с тем, что Законом Иркутской области от 8 июня 2009 года 
№ 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Иркутской области» осуществляется правовое регулирование отнесенных 
в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера», Федеральным законом от 22 августа 1995 года 
№ 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» и 
иными федеральными законами к ведению Иркутской области отдельных 
вопросов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера межмуниципального и 
регионального характера в Иркутской области, отдельные положения 
Закона Иркутской области от 8 июня 2009 года № 34-оз «Об отдельных 
вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Иркутской области» нуждаются в 
корректировке в связи с указанными выше изменениями федерального 
законодательства.

Правовой основой принятия проекта закона является пункт «з» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации и Федеральный 
закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
определяющий, что правовое регулирование отношений в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на 
общепризнанных принципах и нормах международного права и 
осуществляется указанным Федеральным законом, принимаемыми в 
соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 11 вышеуказанного Федерального закона 
определяются полномочия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций общей правовой нормой без распределения 
соответствующих полномочий внутри системы органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, определяются
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Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия законопроекта 
Законодательным Собранием Иркутской области имеется, концепция 
проекта закона не противоречит положениям федерального
законодательства.

Требования, предъявляемые к проектам законов Иркутской области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия 
между структурными элементами отсутствуют.

Вместе с тем к проекту закона имеется замечание юридико- 
технического характера.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта закона в соответствии с Федеральным законом 
от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а 
также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и 
методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 
2010 года № 96. По результатам проведения антикоррупционной 
экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области.

Начальник правового управления

Заместитель начальника 
правового управления -  
начальник отдела
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А.В. Константинов

Янкелевич В.А.


