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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области вносим в порядке 

законодательной инициативы проект закона Иркутской области «О внесении 

изменений в статью 36 Закона Иркутской области «О Законодательном Собрании 

Иркутской области».

Приложение: на 3 л в 1 экз.
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ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 36 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ СОБРАНИИ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1.

Внести в статью 36 Закона Иркутской области от 8 июня 2009 года № ЗО-оз 
«О Законодательном Собрании Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 11; 2010, № 19, т. 1; 
2011, № 29, № 31; 2012, № 41; 2013, № 4, т. 2; 2014, № 9, т. 1, № 18, т. 1; 2015, № 
26, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, № 53; 2018, № 62; 2019, № 8, № 12(B), 14 - 15, т. 1; 
2020, № 26, № 30, т. 2; 2021, № 39, № 40) следующие изменения:

1) в части 1 слова «может быть» заменить на слово «является»;
2) третий абзац части 8 исключить;
3) в части 9 слова «поименного и» заменить на слово «открытого».

Статья 2.

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после дня 
его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» __________2021 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 36 Закона

Иркутской области «О Законодательном Собрании Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы
Проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 36 

Закона Иркутской области «О Законодательном Собрании Иркутской области» 
(далее -  проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области депутатами Законодательного Собрания Иркутской области в 
соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона
Правовым основанием принятия проекта закона являются Конституция 

Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», Устав Иркутской области, Закон Иркутской области от 8 июня 2009 
года № ЗО-оз «О Законодательном Собрании Иркутской области», Закон 
Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской 
области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование 
целесообразности принятия проекта закона

В соответствии со статьей 36 Закона Иркутской области «О 
Законодательном Собрании Иркутской области» решения Законодательного 
Собрания принимаются на заседаниях Законодательного Собрания открытым или 
тайным голосованием депутатов Законодательного Собрания. При этом открытое 
голосование может быть поименным.

Необходимость предлагаемых изменений обусловлена следующим.
Гарантированное в статье 29 Конституции РФ право каждого свободно 

искать, получать, передавать, производить и распространять информацию может 
осуществляться любым законным способом. Эти права и свободы человека и 
гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в 
какой это необходимо, в частности, в целях обеспечения обороны страны и 
безопасности государства.

В силу статьи 1 Устава Иркутской области в Иркутской области права и 
свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они 
определяют смысл, содержание и применение законов Иркутской области, иных 
правовых актов Иркутской области, а также деятельность органов 
государственной власти Иркутской области. Кроме того, права и свободы 
человека и гражданина не могут быть ограничены Уставом Иркутской области, 
законами Иркутской области, иными правовыми актами Иркутской области.

В соответствии с законодательством вся деятельность представительного 
органа носит открытый характер, за исключением проведения закрытых 
организационно-правовых форм деятельности в интересах обеспечения 
государственной и иной охраняемой законом тайны.
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В деятельности любого представительного органа принцип гласности 
означает информирование населения не только о принятых нормативных 
правовых актах, но и о ходе обсуждения вопросов, о мнениях и идеях депутатов, а 
также о заключениях научных работников, экспертов и аналитиков.

Следовательно, граждане вправе иметь максимальный доступ к информации 
о принятии законов, включая позицию отдельных депутатов по принимаемым 
законам.

Таким образом, следует закрепить правовое регулирование процедуры 
голосования исходя из приоритета прав и свобод человека, обеспечения 
государственных гарантий прав граждан в сфере нормотворчества.

Проект закона направлен на закрепление на законодательном уровне 
обязательного требования к принятию решения открытым голосованием как 
поименным.

Настоящее изменение устранит диспозитивное установление возможности 
проведения открытого голосования в режиме поименного.

Следует указать, что аналогичное правило о поименном голосовании 
действует в Г осударственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации, что повышает уровень открытости и доступности информации о 
деятельности законодательного органа.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона

Предметом правового регулирования проекта закона являются порядок 
организации и деятельности Законодательного Собрания Иркутской области.

Проект закона состоит из двух частей.
Статьей 1 предлагается внести в статью 36 Закона Иркутской области «О 

Законодательном Собрании Иркутской области»:
- замену в части 1 слов «может быть», предусматривающих только 

возможность, а не обязательность проведения открытого голосования в режиме 
поименного, на определенный режим;

- исключение третьего абзаца части 8 о порядке принятия решения по 
вопросу проведения поименного голосования;

- уточнение вида голосования в части 8.
Статьей 2 устанавливается порядок вступления в силу проекта закона.

5. Перечень правовых актов области, п р и н я т и я , отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного проекта 
закона

В связи с принятием проекта закона потребуется внесение изменений в 
Регламент Законодательного Собрания Иркутской области в части проведения 
процедуры голосования.

6. Финансово-экономическое обоснование принятия законопроекта
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного

бюджета.
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ГУБЕРНАТОР ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ
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08,07.2021 № 02-01-5407/21
на№ исх. 2038 от 18.06.2021
г л

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-878 «О внесении изменений в 
статью 36 Закона Иркутской области «О Законодательном Собрании 
Иркутской области», внесенный депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области, рассмотрен.

По результатам рассмотрения информирую, что действующая редакция 
статьи 36 Закона Иркутской области от 8 июня 2009 года № ЗО-оз «О 
Законодательном Собрании Иркутской области» (далее -  Законодательное 
Собрание) предусматривает возможность принятия решений 
Законодательного Собрания на заседаниях Законодательного Собрания 
открытым поименным голосованием депутатов Законодательного Собрания.

( ----------------------------------------------- \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

С ертиф икат 67EF1F2FF2D39C09DBC878B348D39CC41BB6152D 

Владелец Кобзев Игорь Иванович 
Действителен с 18.12.2020 по 18.03.2022

С уважением,

И.И. Кобзев

В Л. Калинина 
(3952)25-61-04
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О проекте закона

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

Законодательное Собрание
Иркутск!
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Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской области «О 
Законодательном Собрании Иркутской области» (ИЗ -878),

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора облает] 

старший советник юстиции В.В. Бабенко

Борисова О.А., 25-90-19

АБ 010420
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(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул.. д. 6. Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: ru38<%minjust.ru
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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-878 «О внесении изменений в статью 36 Закона 
Иркутской области «О Законодательном Собрании Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-878 «О внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской 
области «О Законодательном Собрании Иркутской области» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 08.06.2009 № ЗО-оз «О Законодательном Собрании Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - установление общих принципов организации системы 
органов государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Фехюрации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
30.04.2021 № 117-ФЗ

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
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издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

В соответствии с преамбулой Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» образование, формирование, деятельность законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, их полномочия и ответственность, 
порядок взаимодействия между собой и с федеральными органами 
государственной власти основываются на Конституции Российской 
Федерации и регулируются федеральными конституционными законами, 
указанным Федеральным законом, иными федеральными законами, 
конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации. Согласно части 8 статьи 4 
указанного Федерального закона законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
самостоятельно решает вопросы организационного, правового, 
информационного, материально-технического и финансового обеспечения 
своей деятельности.

В соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 46 Устава Р1ркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области в пределах 
полномочий, определенных Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, федеральными законами и 
Уставом Иркутской области, посредством принятия законов Иркутской 
области устанавливает, в том числе порядок организации и деятельности 
Законодательного Собрания Иркутской области.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное



регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления О.В. Петрова

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870, 260-980
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по результатам научно-правовой экспертизы проекта закона 
Иркутской области № ПЗ-878 «О внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской 

области «О Законодательном Собрании Иркутской области»

Кафедрой конституционного права и теории права Иркутского 

института (филиала) Всероссийского государственного университета 

юстиции (РИА Минюста России) рассмотрен проект закона Иркутской 

области «О внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской области «О 

Законодательном Собрании Иркутской области» (далее -  проект закона), 

внесенный в Законодательное Собрание Иркутской области субъектом права 

законодательной инициативы -  депутатами Законодательного Собрания 

Иркутской области.

Проектом закона предлагается закрепить обязательное требование к 

открытому голосованию в Законодательном Собрании Иркутской области 

как к поименному.

В соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72 Конституции 

Российской Федерации установление общих принципов организации 

системы органов государственной власти и местного самоуправления 

находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 4 Федерального закона от 6 октября 

1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 

орган государственной власти субъекта Российской Федерации 

самостоятельно решает вопросы организационного, правового,



информационного, материально-технического и финансового обеспечения 

своей деятельности.

В соответствии с частью 12 статьи 7 Федерального закона от 21 

декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации», главы 2 - 5, 9 которого вступают 

в силу с 1 июня 2022 года, законодательный орган субъекта Российской 

Федерации самостоятельно решает вопросы организационного, правового, 

информационного, материально-технического и финансового обеспечения 

своей деятельности.

В соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 46 Устава Иркутской 

области Законодательное Собрание Иркутской области посредством 

принятия законов Иркутской области устанавливает порядок организации и 

деятельности Законодательного Собрания Иркутской области.

Таким образом, законопроект имеет правовую основу.

Вместе с тем, концепция проекта закона и обоснование 

целесообразности его принятия, изложенное в пояснительной записке, 

представляются небесспорными.

Во-первых, принцип открытости и гласности в деятельности 

законодательного (представительного) органа не является абсолютным и не 

должен восприниматься в отрыве от других норм и принципов. Так, Законом 

Иркутской области от 8 июня 2009 года № 31 -оз «О статусе депутата 

Законодательного Собрания Иркутской области» установлено, что в своей 

деятельности депутат Законодательного Собрания руководствуется 

предвыборной программой и своими убеждениями.

Действующая редакция статьи 36 Закона Иркутской области «О 

Законодательном Собрании Иркутской области» уже содержит возможность 

открытого поименного голосования, но устанавливает, что такое голосование 

проводится по предложению группы депутатов. Такая формулировка 

представляется наиболее оптимальной.



Во-вторых, в пояснительной записке указывается, что аналогичное 

правило о поименном голосовании действует в Государственной Думе 

Федерального Собрания Российской Федерации. Между тем, статьи 83 и 87 

Регламента Государственной Думы Собрания Российской Федерации не 

содержат прямых предписаний об исключительном использовании 

поименного открытого голосования.

Учитывая вышеизложенное, полагаем, что проект закона Иркутской 

области № ПЗ-878 «О внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской 

области «О Законодательном Собрании Иркутской области» не противоречит 

нормам Конституции Российской Федерации, федеральных законов и Устава 

Иркутской области.

Заведующий кафедрой 
конституционного права и теории права 
Иркутского института (филиала) ВГУЮ 
(РИА Минюста России), к.ю.н., доцент В.Н. Шутова



Законодательное Собрание 
И ркугсмй областиИркутскойоб

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона иркутской области № ПЗ - 878

«О внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской области «О 
Законодательном Собрании Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ - 878 
«О внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской области «О 
Законодательном Собрании Иркутской области» (далее -  проект закона), 
внесенный в Законодательное Собрание Иркутской области в соответствии со 
статьей 53 Устава Иркутской области группой депутатов Законодательного 
Собрания Иркутской области.

Проектом закона предложено установить в качестве обязательного 
правила при принятии решений Законодательного Собрания Иркутской 
области (далее -  Законодательное Собрание) проведение открытого 
поименного голосования.

Правовой основой проекта закона являются положения Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184- 
ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», Устава Иркутской области. Предмет правового регулирования 
проекта закона в соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации относится к предметам совместном ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 8 статьи 4, подпунктом «н» пункта 2 статьи 5 
Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» вопросы 
организации и деятельности законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации регулируются 
законом субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 46 Устава Иркутской 
области в полномочия Законодательного Собрания, реализуемые посредством 
принятия законов Иркутской области, входит установление порядка 
организации и деятельности Законодательного Собрания.

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия проекта закона 
имеется.

Вместе с тем, концепция проекта закона требует дополнительного 
обсуждения. _____ _________

Законодательное Собрание  
Иркутской области



Федеральное законодательство закрепляя в качестве обязательного 
условия необходимое количество голосов для принятия решений 
законодательного (представительного) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации не предусматривает видов и форм 
голосования в качестве обязательных условий при принятии решений. Виды 
и формы голосований устанавливаются законодательным (представительным) 
органом самостоятельно.

В настоящее время в Законодательном Собрании решения 
принимаются на заседаниях Законодательного Собрания открытым или 
тайным голосованием депутатов. При этом открытое голосование может быть 
поименным.

Как следует из Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области открытое голосование осуществляется с использованием программно­
технического комплекса, если Регламентом Законодательного Собрания 
Иркутской области или решением Законодательного Собрания не 
предусмотрено иное. Открытое голосование с использованием программно­
технического комплекса может быть количественным, рейтинговым и 
альтернативным. На заседании Законодательного Собрания с использованием 
программно-технического комплекса проводится открытое количественное 
голосование с подсчетом голосов в абсолютном выражении.

Указанная в пояснительной записке к проекту закона в качестве 
обоснования внесения соответствующих изменений, необходимость 
достижения открытости и гласности деятельности законодательного 
(представительного) органа, не может рассматриваться в отрыве от иных норм, 
регламентирующих вопросы организации и деятельности Законодательного 
Собрания и его депутатов.

Так, одним из принципов правового статуса депутата Законодательного 
Собрания является его право в своей деятельности руководствуется 
предвыборной программой и своими убеждениями (часть 3 статьи 10 Закона 
Иркутской области от 8 июня 2009 года № 31-оз). Также, в силу
вышеуказанного Закона Иркутской области депутат поддерживает связь со 
своими избирателями и вправе сам (самостоятельно) информировать 
избирателей о своей позиции по принятым (непринятым) решениям 
Законодательного Собрания Иркутской области.

Закрепленный в настоящее время механизм принятия решений 
Законодательного Собрания уже содержит все возможные формы 
голосования. Такой механизм, с одной стороны позволяет депутату 
беспрепятственно выражать свою позицию, исключая давление со стороны, с 
другой -  не исключает возможности, при наличии соответствующего 
письменного требования, проводить поименное голосование. Следует 
отметить, что указанное выше требование является самостоятельным 
правовым основанием и не предполагает дополнительного утверждения.



Таким образом, предлагаемые проектом закона нововведения должны 
рассматриваться позиции целесообразности предполагаемого правового 
регулирования.

Предложенная обязательная форма голосования на заседаниях 
Законодательного Собрания также потребует комплексной корректировки 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области.

В пояснительной записке к проекту закона указано, что аналогичное 
правило о поименном голосовании действует в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации (далее -  Государственная 
Дума).

Вместе с тем, в соответствии с положениями главы 10 Регламента 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
решения Г осударственной Думы принимаются открытым или тайным 
голосованием. При проведении открытого голосования с использованием 
электронной системы подсчета голосов формируется список с результатами 
голосования, в котором указываются фамилии, имена, отчества депутатов 
Государственной Думы, наименования фракций и (или) номера 
одномандатных избирательных округов, результаты голосования каждого 
депутата Государственной Думы. По окончании подсчета голосов 
председательствующий объявляет, какое решение принято («за», 
положительное, или «против», отрицательное). Открытое голосование без 
использования электронной системы подсчета голосов проводится с 
использованием именных бюллетеней. В именном бюллетене указываются 
фамилия, имя, отчество депутата Государственной Думы, наименование 
фракции и (или) номер одномандатного избирательного округа. При 
проведении открытого голосования без использования электронной системы 
подсчет голосов поручается Счетной комиссии, которая избирается палатой.

Таким образом в Государственной Думе отсутствует формальное 
закрепление такого вида голосования для принятия решений как «поименное 
голосование».

К проекту закона имеются замечания юридико-технического характера.
Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 

области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации 26 февраля 2010 года № 96. По результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.



На основании изложенного проект закона Иркутской области № ПЗ - 878 
«О внесении изменений в статью 36 Закона Иркутской области «О 
Законодательном Собрании Иркутской области» может быть рекомендован к 
рассмотрению с учетом вышеизложенных обстоятельств.

М.В. Басов

Константинов A.B. 25-64-85


