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Уважаемый Александр Викторович! 

На Ваше письмо (исх. №632 от 10.03.2022г.) по вопросу рассмотрения проекта 
закона Иркутской области ПЗ-978 «О внесении изменений в статью 84 Закона 
Иркутской области «Об отдельных вопросах использования и охраны земель в 
Иркутской области» Иркутское УФАС России сообщает, что придерживается 
позиции Центрального аппарата ФАС России, изложенной в письме №СПУ14378/22 
от 24.02.2022г. 

Приложение: письмо №СП/14378/22 от 24.02.2022г 

Руководитель 
управления 

• Подлинник электронного документа, подписанного 
ЭП, хранится о системе электронного 
документооборота ФАС России 
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Министерства экономического 
развития и промышленности 
Иркутской области 

Министерство экономического развития и 
промышленности Иркутской области 

econom@govirk.ru 

Иркутское УФАС России 
(для сведения) 

to38@fas.gov.ru 

. ФАС России, рассмотрев обращение Министерства экономического развития и 
промышленного Иркутской области от 23.12.2021 № 02-62-6275/21 (вх. № 220262-
ЭП/21 от 27.12.2021), перенаправленное письмом Иркутского УФАС России от 
27.12.2021 № 038/6064/21, о разъяснении норм антимонопольного законодательства, 
сообщает следующее. 

Полномочия ФАС России определены Федеральным законом от 26.07.2006 
№ 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции) и 
Положением о Федеральной антимонопольной службе, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331 
(далее — Положение). 

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 23 Закона о защите конкуренции 
антимонопольный орган дает разъяснения по вопросам применения 
антимонопольного законодательства. 

В рамках дачи разъяснений ФАС России не уполномочена на выдачу 
заключений о наличии/отсутствии признаков нарушения антимонопольного 
законодательства, в том числе в проектах законов субъектов Российской Федерации. 

Вместе с тем считаем возможным отметить следующее. 
Признаки ограничения конкуренции указаны в пункте 17 статьи 4 Закона о 

защите конкуренции. 
Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным 

органам исполнительной власти, органам государственной власти субъекта 
Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим 
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функции указанных органов органам и организациям, организациям, участвующим в 

предоставлении государственных и муниципальных услуг, запрещается принимать 

акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут 

привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением 

предусмотренных федеральным законом случаев принятия актов и (или) 

осуществления таких действий (бездействия). 

Антимонопольному контролю в соответствии со статьями 15 и 16 Закона о 

защите конкуренции подлежат нормативные и индивидуальные правовые акты, иные 

решения лиц, перечисленных в пункте 2 части 1 статьи 1 Закона о защите 

конкуренции, их действия (бездействие), соглашения и (или) согласованные 

действия, способные влиять на конкуренцию на товарных рынках, в том числе 

принятые (совершенные) в связи с реализацией властных полномочий (аналогичная 

позиция изложена в пункте 33 Постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 04.03.2021 № 2 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с 

применением судами антимонопольного законодательства» (далее - Постановление 

№ 2)). 

В пункте 34 Постановления № 2 указано, что при наличии спора о 

соответствии статье 15 Закона о защите конкуренции правовых актов, решений, 

действий (бездействия) антимонопольный орган должен доказать факт 

недопущения, ограничения, устранения конкуренции либо установить угрозу 

наступления таких последствий на определенном товарном рынке, в том числе в 

результате нарушения прав и законных интересов отдельных участников рынка, 

создания для них конкурентных преимуществ или препятствий в конкуренции на 

товарных рынках. 

При применении положений статьи 15 Закона о защите конкуренции также 

необходимо учитывать, имеется ли норма иного федерального закона, допускающая 

принятие оспариваемого акта, осуществление действий (бездействие). 

Следовательно, для установления нарушения части 1 статьи 15 Закона о 

защите конкуренции действия, бездействие либо акты органа власти должны не 

соответствовать закону или не предусмотрены законом и негативно влияют либо 

создают угрозу негативного влияния на конкуренцию . на товарном рынке, 

затронутом указанными действиями, бездействием либо актами. 

Дополнительно сообщаем, что выдача заключений о соответствии или 

несоответствии действий тех или иных лиц антимонопольному законодательству в 

рамках предоставления разъяснений не относится к полномочиям ФАС России. 

Вопрос наличия/отсутствия признаков нарушения антимонопольного 

законодательства в действиях тех или иных лиц устанавливается антимонопольным 
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органом в каждом конкретном случае с учетом всех обстоятельств дела в порядке, 
предусмотренном главой 9 Закона о защите конкуренции. 

С.А. Пузыревский 

Исп. Андреева М.А. 
Тел.8(499)755-23-23 вн.088-521 
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