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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-994 «О внесении изменения в часть 2 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О ежемесячной доплате к пенсий по 

государственному пенсионному обеспечению военнослужащим, 
проходившим военную службу по призыву, ставшим инвалидами 

вследствие военной травмы» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-994 «О внесении изменения в часть 2 статьи 2 Закона 
Иркутской области «О ежемесячной доплате к пенсий по 
государственному пенсионному обеспечению военнослужащим, 
проходившим военную службу по призыву, ставшим инвалидами 
вследствие военной травмы» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 18.07.2008 № 48-оз «О ежемесячной доплате к пенсий по 
государственному пенсионному обеспечению военнослужащим, 
проходившим военную службу по призыву, ставшим инвалидами 
вследствие военной травмы». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
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совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ 
«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ), Федерального 
закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в редакции 
Федерального закона от 25.02.2022 № 19-ФЗ), Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации». 

По предметам совместного ведения Россййской Федераций и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). В соответствии со статьей 26.3-1 
указанного Федерального закона органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий 
граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных 
законах положений, устанавливающих указанное право. 

В соответствии с частью 5 статьи 48 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации», положения которого вступают в силу с 1 января 2023 года, 
органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 



(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право. 

Согласно пункту 5 статьи 1 Федерального закона «О статусе 
военнослужащих» органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации вправе устанавливать в пределах своих полномочий 
дополнительные социальные гарантии и компенсации военнослужащим, 
гражданам Российской Федерации, уволенным с военной службы, и 
членам их семей. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено. 
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