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Уважаемый Александр Викторович! 

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области 

(далее - Уполномоченный) рассмотрен направленный Вами проект закона 

Иркутской области № ПЗ-991 «О внесении изменения в статью 23 Закона 

Иркутской области «О физической культуре и спорте в Иркутской 

области», внесенный в порядке законодательной инициативы 

Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (далее - проект закона). 

Согласно пояснительной записке к проекту закона целью его 

принятия является пропаганда и поддержка олимпийского движения, 

завоевания спортсменами Иркутской области олимпийских наград, 

повышения рейтинга Иркутской области. В этой связи проектом закона 

предусматриваются дополнительные критерии, дающие право 

спортсменам и работникам физкультурно-спортивных организаций 

Иркутской области на получение социальной поддержки. 

К таким критериям относятся необходимость занятия спортсменами 

призовых мест; и только по тем видам спорта (спортивным дисциплинам), 

которые включены в программы Олимпийских, Паралимпийских и 

Сурдлимпийских игр, Всемирных специальных олимпийских игр. 



Таким образом, предлагаемые проектом закона изменения 

существенно ограничивают круг получателей мер социальной поддержки 

по сравнению с действующим правовым регулированием. 

Вместе с тем, в силу правовой позиции, сформулированной 

Конституционным Судом Российской Федерации в Постановлении от 24 

мая 2001 года № 8-П и неоднократно подтвержденной в последующих его 

решениях, изменение законодателем ранее установленных условий 

социального гарантирования должно осуществляться таким образом, 

чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и 

действиям государства, который предполагает сохранение разумной 

стабильности правового регулирования и недопустимость внесения 

произвольных изменений в существующую систему норм. С этим связаны 

законные ожидания граждан, что приобретенное ими на основе 

действующего законодательства право будет уважаться властями и будет 

реализовано. Иначе новое правовое регулирование, по существу, будет 

означать отмену для определенных лиц прав, приобретенных ими в 

соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемых в 

конкретных правоотношениях, что несовместимо с положениями статей 1 

(часть 1), 2, 18, 55 (часть 2) Конституции Российской Федерации. 

Доводы разработчика проекта закона о том, что спортсмены, 

выступающие на международных соревнованиях по неолимпийским видам 

спорта, с учетом периодичности их проведения, уровня конкуренции, 

находятся в более выгодном положении является не совсем оправданным, 

поскольку подзаконным регулированием предусмотрен 

дифференцированный поход предоставления социальных выплат для 

спортсменов и их тренеров, принимавших участие в соревнованиях по 

неолимпийским и олимпийским видам спорта. 

Принимая во внимание, что меры социальной поддержки 

спортсменов, тренеров являются одним из способов развития физической 

культуры и спорта, а также необходимость соблюдения конституционных 

принципов сохранения ранее установленных социальных гарантий и 

недопустимости издания законов, отменяющих права человека, концепция 

проекта закона не поддерживается. 
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