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Заключение 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1004 «О внесении изменений в 
приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных районов Иркутской области 
государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в 
состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений 
за счет средств областного бюджета» 

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1004 «О внесении изменений в приложение 3 к Закону Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету 
и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (далее -
законопроект, проект закона), внесенный в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. (указ 
Губернатора Иркутской области от 23 мая 2022 года № 94-уг). 

Законопроектом предлагается внести изменения в порядок расчета 
субвенций (способ расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций), предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета 
для осуществления государственных полномочий по расчету и 
предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета, установленный 
приложением 3 к Закону Иркутской области от 30 ноября 2021 года 
№ 121-03 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету 
и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (далее - Закон 
области № 121-ОЗ), в частности, в порядок расчета части субвенции, 
определяемой исходя из расчетной обеспеченности бюджетов поселений, 
входящих в состав i-ro муниципального района, финансовыми средствами 
для исполнения расходных обязательств поселений (С2;). 

Как следует из пояснительной записки к проекту закона, 
представленные изменения вводятся в целях корректного расчета 
субвенции, предоставляемой бюджету муниципального района из 



областного бюджета для осуществления областных государственных 

полномочий, в случае ее увеличения в течение финансового года. 
Частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации 

установлено, органы местного самоуправления могут наделяться 
федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации 
отдельными государственными полномочиями при условии передачи им 
необходимых для осуществления таких полномочий материальных и 
финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна 
государству. 

В соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится, в частности, решение вопросов выравнивания бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований в порядке, установленном 
федеральным законом. 

При этом в силу статьи 26.14 Федерального закона № 184-ФЗ 
расходы бюджета субъекта Российской Федерации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности муниципальных образований и финансовое 
обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления, осуществляются в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и 
федеральным законом, регулирующим общие принципы организации 
местного самоуправления в Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской 

Федерации. 
Федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, 

предусматривающие наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями, должны содержать, в том 
числе способ (методику) расчета нормативов для определения общего 
объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального 
бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления 

соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные 
государственные минимальные социальные стандарты. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 137 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации законом субъекта Российской Федерации органы 



местного самоуправления муниципальных районов (городских округов с 
внутригородским делением) могут быть наделены полномочиями органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и 
предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений 
(внутригородских районов) за счет средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации. Указанным законом должны быть установлены 
соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) 
расчета субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов 
с внутригородским делением) на осуществление данных полномочий и 
порядок (методика) расчета органами местного самоуправления 
муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением) 
размера дотаций бюджетам городских, сельских поселений 
(внутригородских районов), в том числе порядок (методика) расчета и 
установления заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от 
налога на доходы физических лиц. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Принятие законопроекта не повлечет за собой необходимости 
признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения 
или принятия иных правовых актов Иркутской области. 

Законопроект подлежит оценке на предмет финансово-
экономических последствий его принятия. 

Одновременно обращаем внимание, что на рассмотрении 
Законодательного Собрания Иркутской области находится проект закона 
Иркутской области ПЗ-1005 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 
2024 годов» (далее — проект закона ПЗ-1005), которым предусмотрено, в 
том числе, увеличение объема субвенции на осуществление областных 



государственных полномочий по расчету и предоставлению дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 
муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений. 

Рассматриваемый законопроект должен быть принят 
Законодательным Собранием Иркутской области ранее принятия в 
окончательном чтении проекта закона ПЗ-1005. 

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области М.В. Басов 
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