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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову 

О рассмотрении проекта закона № ПЗ-999 

Уважаемый Александр Викторович! 

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 

направленный Вами проект закона Иркутской области № ПЗ-999 <<0 

дополнительной мере социальной поддержки военнослужащих, лиц, 

проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации» 

(далее - проект закона), внесенный в порядке законодательной инициативы 

депутатами Законодательного Собрания Иркутской области Гаськовым А.Ю., 

Егоровой Л.И. 

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается. 

Вместе с тем, к проекту имеются следующие предложения и замечания. 

Индивидуализированный заголовок проекта закона не в полной мере 

соответствует предмету правового регулирования, установленному статьей 1 

проекта закона, поскольку указанной статьей предусмотрена такая категория 

получателя дополнительной меры социальной поддержки как военнослужащие 

пограничных органов федеральной службы безопасности. 

Кроме того, в проекте закона имеется неопределенность в установлении 

категорий граждан, имеющих право на получение дополнительной меры 
социальной поддержки. Так, в индивидуализированном заголовке проекта 

закона содержится указание на лиц, проходящих службу в войсках 
национальной гвардии Российской Федерации, в абзаце первом статьи 1 

проекта закона - лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации, и имеющих специальное звание^ полиции, а, в. 
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абзаце четвертом статьи 1 проекта закона - военнослужащих (сотрудников) 

войск национальной гвардии. 

При этом не учтено, что согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона 

от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие 

проходят военную службу по контракту или военную службу по призыву в 

соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-Ф3 «О 

воинской обязанности и военной службе», из положений пункта 1 статьи 2 

которого следует, что военная служба - особый вид федеральной 

государственной службы, исполняемой гражданами в Вооруженных Силах 

Российской Федерации и в войсках национальной гвардии Российской 

Федерации, в спасательных воинских формированиях федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны, в Службе внешней разведки Российской Федерации, 

органах федеральной службы безопасности, органах государственной охраны, 

органах военной прокуратуры, военных следственных органах Следственного 

комитета Российской Федерации и федеральном органе обеспечения 

мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской 

Федерации, в воинских подразделениях федеральной противопожарной службы 

и создаваемых на военное время специальных формированиях. 

Следовательно, понятие «военнослужащий», исходя из положений 

федерального законодательства, включает в себя все категории, 

предусмотренные статьей 1 проекта закона, за исключением сотрудников войск 

национальной гвардии Российской Федерации, которые согласно части 2 

статьи 24 Федерального закона от 3 июля 2016 года № 226-ФЗ «О войсках 

национальной гвардии Российской Федерации» входят в личный состав войск 

национальной гвардии Российской Федерации, наряду с военнослужащими. 

Таким образом, положения проекта закона, устанавливающие категории 

получателей дополнительной меры социальной поддержки, нуждаются в 
уточнении. 

В соответствии с подпунктом 1 части 3 статьи 4 проекта закона одним из 

оснований отказа в предоставлении дополнительной меры социальной 

поддержки является несоответствие пострадавшего требованиям, 

установленным статьями 1, 3 настоящего Закона. 

При этом согласно положениям статьи 1 проекта закона одним критериев 
отнесения военнослужащих, сотрудников войск национальной гвардии 
Российской Федерации, военнослужащих пограничных органов федеральной 
службы безопасности к пострадавшим является исполнение ими обязанностей 



военной службы (службы), выполнение задач по охране Государственной 

границы Российской Федерации в ходе специальной военной операции. Между 
тем факты получения увечья (ранения, травмы, контузии), установления 
инвалидности исключают возможность выполнения таких условий 
предоставления меры дополнительной социальной поддержки, в связи с чем 
требования к пострадавшим для получения данной меры нуждаются в 
дополнительном обсуждении. 

С.Н. Семенова 
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