
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Об обращении Законодательного 
Собрания Владимирской области в 
Правительство Российской Феде­
рации по вопросу изменения Ме­
тодики распределения субвенций 
из федерального бюджета между 
бюджетами субъектов Российской 
Федерации и бюджетом г. Байко­
нура на осуществление полномо­
чий по государственной регистра­
ции актов гражданского состояния

Рассмотрев обращение Законодательного Собрания Владимирской 
области в Правительство Российской Федерации по вопросу изменения 
Методики распределения субвенций из федерального бюджета между 
бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на 
осуществление полномочий по государственной регистрации актов граж­
данского состояния, руководствуясь статьей 47 Устава Иркутской области, 
Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Поддержать обращение Законодательного Собрания Влади­
мирской области в Правительство Российской Федерации по вопросу из­
менения Методики распределения субвенций из федерального бюджета 
между бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Бай­
конура на осуществление полномочий по государственной регистрации ак­
тов гражданского состояния (прилагается).

2. Направить настоящее постановление Председателю Прави­
тельства Российской Федерации Мишустину М.В. и в Законодательное 
Собрание Владимирской области.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и
налоговому законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

14.06.2022 № 03/ / / /  -р
г. Иркутск

Об обращении Законодательного 
Собрания Владимирской области 
в Правительство Российской 
Федерации по вопросу 
изменения Методики
распределения субвенций из 
федерального бюджета между 
бюджетами субъектов
Российской Федерации и 
бюджетом г. Байконура на 
осуществление полномочий по 
государственной регистрации 
актов гражданского состояния

Рассмотрев обращение Законодательного Собрания Владимирской 
области в Правительство Российской Федерации по вопросу изменения 
Методики распределения субвенций из федерального бюджета между 
бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на 
осуществление полномочий по государственной регистрации актов 
гражданского состояния, руководствуясь статьями 12, 13 Регламента
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области указанное обращение.

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
поддержать обращение Законодательного Собрания Владимирской области в 
Правительство Российской Федерации по вопросу изменения Методики 
распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами 
субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на



осуществление полномочий по государственной регистрации актов 
гражданского состояния

Председатель комитета



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Октябрьский проспект, 21, Владимир, 600000 
тел, 33 27 28 факс 52 95 32 

адрес электронной почты Internet 
zsvo@2svo.ru

<М-№ л/)М № 0Ь'Ш$Л>
на №____________от_________________

О направлении постановления 
Законодательного Собрания 
Владимирской области «Об обращении 
Законодательного Собрания 
Владимирской области в Правительство 
Российской Федерации по вопросу 
изменения Методики распределения 
субвенций из федерального бюджета 
между бюджетами субъектов 
Российской Федерации и бюджетом 
г. Байконура на осуществление 
полномочий по государственной 
регистрации актов гражданского 
состояния»

Законодательным (представительным) 
органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации

Направляем постановление Законодательного Собрания Владимирской 
области «Об обращении Законодательного Собрания Владимирской области в 
Правительство Российской Федерации по вопросу изменения Методики 
распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами 
субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на осуществление 
полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния».

Просим поддержать указанное обращение Законодательного Собрания 
Владимирской области.

Приложение: постановление Законодательного Собрания Владимирской
области с приложением на 5 л. в 1 экз.

Председатель
Законодательного Собрания В.Н. Киселев

Бахмутская Виктория Михайловна 
(4922) 53-26-47

mailto:zsvo@2svo.ru


ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ВЛ А ДИ М И РС КО Й  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

1 8 .0 4 .2 0 2 2

Об обращении 
Законодательного Собрания 
Владимирской области 
в Правительство Российской 
Федерации по вопросу 
изменения Методики 
распределения субвенций 
из федерального бюджета 
между бюджетами субъектов 
Российской Федерации 
и бюджетом г. Байконура 
на осуществление 
полномочий 
по государственной 
регистрации актов 
гражданского состояния

Законодательное Собрание Владимирской области

П О С Т А Н О В Л Я Е Т :

1. Принять обращение Законодательного Собрания Владимирской 

области в Правительство Российской Федерации по вопросу изменения 

Методики распределения субвенций из федерального бюджета между 

бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на 

осуществление полномочий по государственной регистрации актов 

гражданского состояния.
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2. Направить настоящее постановление в Правительство Российской 

Федерации.

3. Обратиться к законодательным (представительным) органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации с предложением 

поддержать указанное обращение Законодательного Собрания Владимирской 

области.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Законодательного 
Собрания Владимирской области В.Н. Киселев



Приложен)

к постановлению 
Законодательного Собрания 
Владимирской области

от 18.04.2022 № 95

О БРАЩ ЕН И Е

в Правительство Российской Федерации 
по вопросу изменения Методики распределения 

субвенций из федерального бюджета между 
бюджетами субъектов Российской Федерации 
и бюджетом г. Байконура на осуществление 

полномочий по государственной регистрации 
актов гражданского состояния

В соответствии с Федеральным законом от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ 
«Об актах гражданского состояния» полномочия на государственную 
регистрацию актов гражданского состояния являются полномочиями 
Российской Федерации, которые передаются для осуществления органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации, финансирование 
которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета.

На территории Владимирской области образованы и функционируют 20 
органов записи актов гражданского состояния (далее - органы ЗАГС), 
производящих государственную регистрацию актов гражданского 
состояния. Финансирование полномочий на государственную 
регистрацию актов гражданского состояния, делегированных законом 
Владимирской области органам местного самоуправления муниципальных 
образований Владимирской области, осуществляется за счет субвенций из 
федерального бюджета, ежегодно предоставляемых бюджету Владимирской 
области.

Методикой распределения субвенций из федерального бюджета между 
бюджетами субъектов Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на 
осуществление полномочий по государственной регистрации актов 
гражданского состояния, утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 21 августа 2006 года № 513, в редакции 
постановления Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2019 года
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№ 1589 ^ [а л е е  -  Методика), предусмотрено, что прочие расходы на 
осуществление полномочий по регистрации актов гражданского состояния 
рассчитываются в размере 20 % от суммы расходов на оплату труда работников 
органов ЗАГС и обслуживающего персонала органов ЗАГС.

Данный норматив «Прочие расходы на осуществление полномочий по 
государственной регистрации актов гражданского состояния» покрывает 
только расходы на обеспечение деятельности сотрудников органов ЗАГС 
(услуги связи, Интернет, приобретение бланков свидетельств, картриджей, 
канцтоваров, знаков почтовой оплаты) и не покрывает расходы, связанные с 
затратами на содержание помещений, таких как залы регистрации, холлы, 
комнаты жениха и невесты, архивохранилища, места общего пользования 
(услуги охраны, техническое обслуживание средств охраны, уборка 
помещений, ремонт помещений и т.д.), а также на приобретение оргтехники. 
По результатам проведенного Департаментом юстиции Владимирской области 
анализа отчетных данных по субвенции за 2019-2021 годы, объективная 
потребность на материальные затраты органов ЗАГС составляет 35 % от суммы 
расходов на фонд оплаты труда с начислениями.

В связи с неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановкой, 
вызванной распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), 
увеличилась смертность населения. Родственники умерших все чаще 
обращаются в органы ЗАГС за выдачей соответствующих свидетельств, что 
также увеличивает нагрузку на работников органов ЗАГС при ограниченном 
финансовом обеспечении. Так, во Владимирской области в органах ЗАГС было 
зарегистрировано: в 2019 году - 21291 акт о смерти, в 2020 году -  24619 актов, 
в 2021 году -  28638 актов. Таким образом, в 2021 году наблюдался 
значительный прирост нагрузки по этому направлению по сравнению с 2019 
годом.

Владимирская область (города Владимир, Муром, Суздаль) традиционно 
является одним из центров туристической привлекательности, куда в последние 
годы резко увеличился приток граждан, желающих зарегистрировать брак. Это, 
в свою очередь, дополнительно сказывается на нагрузке на работников органов 
ЗАГС и приводит к скорейшему износу основных средств.

8 июля - Всероссийский День семьи, любви и верности, который 
приурочен к православному дню памяти святых князя Петра и его жены 
Февронии. Главные торжества проходят именно в старинном городе 
Муроме. Огромное количество новобрачных стремятся зарегистрировать брак 
на родине Петра и Февронии.

Количество зарегистрированных органами ЗАГС во Владимирской 
области браков между гражданами, приезжающими из других регионов 
Российской Федерации, значительно и в 2019 году составило -  429, из них 91 - 
в городе Муроме, 62 - в Суздальском районе; в 2020 году -  358 (74 - в городе 
Муроме, 56 - в Суздальском районе); в 2021 году -  455 (104 - в городе Муроме, 
82 - в Суздальском районе).

При этом наблюдается тенденция к ежегодному снижению размера 
субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации
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актов гражданского состояния для Владимирской области. Так, в 2019 году 
размер субвенции составлял 97659,0 тыс. рублей, в 2020 году -  78737,8 тыс. 
рублей, в 2021 году - 65759,6 тыс. рублей. Размер субвенции на 2022 год 
утвержден в сумме 63928,0 тыс. рублей.

Выделенной из федерального бюджета в 2022 году субвенции 
недостаточно для надлежащего осуществления переданных полномочий 
по государственной регистрации актов гражданского состояния.

Потребность в дополнительных бюджетных ассигнованиях является 
объективно обусловленной с учетом опережающей индексации по оплате 
труда, уровня инфляции по коммунальным услугам и росту цен на закупаемые 
товары, работы и услуги.

Учитывая изложенное, в целях увеличения объема субвенций на 
осуществление полномочий по государственной регистрации актов 
гражданского состояния, предоставляемых из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации, просим внести изменения в 
Методику в отношении расчета норматива «Прочие расходы на осуществление 
полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния»,

w



СЛУЖБА ЗАПИСИ АКТОВ 
ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Киевская. 1, Иркутск, 664003 

Тел. (3952) 280-300. факс (3952) 34-27-64 
E-mail: zags@govirk.ru

Председателю комитета по бюджету, 
ценообразованию, финансово-
экономическому и налоговому 
законодательству Законодательного
Собрания Иркутской области

Н.И. Дикусаровой

10.06.2022 № 02-81-465/22
на№ 03-196/22 от 27.05.2022

Г  "I

О законодательной инициативе

Уважаемая Наталья Игоревна!

По вопросу внесения изменений в Методики распределения субвенций 
из федерального бюджета между бюджетами субъектов Российской 
Федерации и бюджетом г. Байконура на осуществление полномочий по 
государственной регистрации актов гражданского состояния, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2006 
года № 513 (далее -  Методика), внесённому Законодательным Собранием 
Владимирской области в Правительство Российской Федерации, служба 
записи актов гражданского состояния Иркутской области (далее -  служба) 
сообщает следующее.

Объем субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на 
осуществление полномочий по государственной регистрации актов 
гражданского состояния был сокращен после вступления в силу изменений, 
внесенных в Методику в 2019 году. В измененной редакции Методики не 
учитываются расходы на оплату труда работников, осуществляющих 
деятельность по финансовому, кадровому, правовому, товарно­
материальному и информационно-техническому обеспечению, руководству 
указанной деятельностью, делопроизводству и эксплуатации объектов 
недвижимости, численность которых составляет порядка 20 % от общей 
численности работников органа записи актов гражданского состояния, 
включая обслуживающий (технический) персонал.

Общий объем денежных средств, необходимый для обеспечения 
надлежащего исполнения службой всех, возложенных на неё задач, на 2022 
год составляет 277 935,6 тыс. рублей, из которых: 247 935,6 тыс. рублей -  
расходы на заработную плату и начисления на неё, предусмотренные 
нормативами по формированию фонда оплаты труда, и порядка 30 000,0 тыс. 
рублей -  прочие расходы на обеспечение деятельности службы без учета

mailto:zags@govirk.ru
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проведения капитальных и текущих ремонтов помещений (коммунальные 
услуги, содержание помещений, услуги связи, охрана, материально- 
техническое снабжение, командировочные расходы). Объем бюджетных 
ассигнований, выделяемых на обеспечение деятельности службы в текущем 
году, составляет 236 212,5 тыс. рублей, в том числе: 203 718,0 тыс. рублей -  
субвенция из федерального бюджета, 32 494,5 тыс. рублей -  средства 
областного бюджета, из которых 18 257,0 тыс. рублей -  средства, 
предусмотренные на заработную плату, и 14 237,5 тыс. рублей -  средства на 
проведение ремонтов помещений, находящихся в государственной 
собственности Иркутской области. Таким образом, дефицит финансирования 
составляет 55 960,6 тыс. рублей или 25% от выделенных средств.

Во избежание образования задолженности по заработной плате в 2021 
году службе, помимо средств на выплату районных коэффициентов и 
процентной надбавки к заработной плате, установленных на территории 
Иркутской области, было дополнительно выделено из областного бюджета 
15 762,4 тыс. рублей на покрытие дефицита средств. В текущем году при 
внесении изменений в Закон Иркутской области об областном бюджете 
также планируется дополнительно выделить службе средства в размере 
20 214,1 тыс. рублей на компенсацию расходов службы по заработной плате. 
Дополнительно выделяемые средства позволят обеспечить -минимально 
необходимую потребность по заработной плате на 2022 год и не допустить 
образования кредиторской задолженности.

Со стороны службы, с 2021 года максимально сокращены расходы на 
закупку товаров, работ и услуг, в результате чего, в ущерб 
производительности технологических процессов и эффективности 
организации труда, были продлены сроки эксплуатации устаревших 
электронных технических средств и мебели. В текущем году произведено 
сокращение штатной численности службы на 10 штатных единиц, а также 
объединение 12 структурных подразделений.

Указанные выше обстоятельства свидетельствуют о том, что 
выделяемой субвенции из федерального бюджета недостаточно для 
финансового обеспечения переданных полномочий по государственной 
регистрации актов гражданского состояния на территории Иркутской 
области.

В случае реализации предложений об изменении Методики, внесённых 
Законодательным Собранием Владимирской области в Правительство 
Иркутской области, в части, касающейся расчета норматива «Прочие 
расходы на осуществление полномочий по государственной регистрации 
актов гражданского состояния», предусматривающего увеличение его 
размера с 20% до 35% от расходов на фонд оплаты труда, увеличение объема 
субвенции составит порядка 12,5% или 25 464,8 тыс. рублей исходя из 
расчета суммы, выделенной службе в 2022 году. Данный -дополнительный 
объем средств из федерального бюджета позволил бы в большей мере 
обеспечить финансовые потребности на осуществление полномочий по
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государственной регистрации актов гражданского состояния и с-низить 
нагрузку на бюджет Иркутской области.

Учитывая изложенное, служба считает необходимым поддержать 
инициативу Законодательного Собрания Владимирской области по 
увеличению объема субвенции на осуществление полномочий по 
государственной регистрации актов гражданского' состояния.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

Заместитель руководителя службы 
записи актов гражданского
состояния Иркутской области Б.В. Чернегов

/ -----------------------------------------------\
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 12BD5F427BE4DB407D2DB961EC9A08A4 
Владелец Чернегов Борис Владимирович
Действителен с 07.06.2022 по 31.08.2023

у ______________ /

Н И. Мисевич 
280-919 доб 4005



Потребность в финансовом обеспеченйи службы записи актов гражданского состояния Иркутской области на
2022 год

тыс, руб.

Наименование расходов Потребность
Предусмотрено в бюджете

Дефицит

Федеральные средства Областные средства

1 2 3 4 5

Заработная плата и начисления 247 935,6 174 354,5 18 257,0 55 324,1

Прочие расходы на содержание 30 000.0 29 363,5 0,0 636,5

Ремонт помещений 14 237,5 0,0 14 237,5 0,0

Итого 292 173,1 203 718,0 32 494,5 55 960,6

Заместитель начальника отдела планирования и исполнения 
сметы расходов - заместитель главного бухгалтера службы Н И Мисевич



Потребность в финансовом обеспечении службы описи актов гражданского состояния Иркутской области на
2022 год

тыс. руб.

Наименование расколов Потребность
Предусмотрено в бюджете

Дефицит

Федеральные средства Областные средства

1 3 4 5

Заработная плата и начисления 247 935.6 174 354,5 1 а 257.0 55 324.1

Прочие расходы на содержание 30 000.0 29 363,5 0.0 635.5

Ремонт помещений 14 237.5 0,0 14 237.5 0.0

Итого 292 173.1 203 718,0 32 494.5 55 060.5

Заместитель начальника отдела планирования и исполнения 
сметы расходов • заместитель главного бухгалтера службы Н И Миеевич



Расчес потребности в бю джетных ассигнованиях по тарябош ой  плате н н ачислен иям  на 2022 гол 
служ бы  таннси ак то в  граж данског о состояния И ркутской  области

руб

Кате« орин сотрудников

(Гумма 
окладов с 

01.01.2022 го» 
31.СП 2022

Сумма 
окладов с 

(И .04,2022 по 
31.12 2022

Количество
окладов

Средний 
районный 

коэффициент и 
процентная 

надбавка та счет 
федерального 

бюджет»

Средний 
районный 

коэффициент и 
процентная 

надбавка ад счет 
областной» 

бюджета

Фонд оплаты трудя 
та счет

федерального
бюджета

(гр,2*гр.4*гр.5/12*,3 

ф.3*гр.4*гр 5.12*9)

Фонд оплаты труда 
ад счет областною 

бюджета
(тр 2*ф.4*ф,5/12*Э 

грЗ*ф.4*1р.5/12*9)

Предусмотрено в 
бюджете на 2022 

гол ад счет 
средств 

федерального 
бюджета

t

Предусмотрено в 
бюджете на 2022 

год ад счет 
средств 

областного 
бюджета

С траховме 
в тносы ад счет 

средств 
федерального 

бюджета 
*р.7*30,2%

('тряхоиыс 
взносы ад счет 

средств 
областною 

бюджета 
ф.8*30,2%

Предусмотрено 
в бюджете на 

2022 гол ад счет 
средств 

федерального 
бюджета

Предусмотрено в 
бюджете на 2022 

тол ад счет 
средств 

областного 
бюджета

Дополнительная 
потребность 

(ф  7 1 ф  8 - ф .9  -
гр. 10 + ф  11 * ф . 12

ф.13 - ср. 14!

1 2 3 4 5 ь 7 ' 8 9 10 И 12 1.1 14 15
государственная служба 1 105 716,00 1 059 009,СЮ 88 1 .553 0,127 146 356 (КЮ,00 12 008 700,00 108 560 700,00 11 400 800,00 44 199 500.00 3 626 600,00 32 606 900,00 3 143 000,00 50 179 400,00
технический персонал 227 675,00 211 248,00 43 1,573 0,132 14 570 300,00 1 224 200,00 12 514 100.00 1 345 700,00 4 400 200,00 369 700.00 .3 779 300,00 406 400,00 2 518 900,00
вспомогательный персонал 236 365,00 236 364,00 4! 1,559 0,120 15 107 000,00 1 160 600,00 12 975 000.00 1 275 800,00 4 562 300,(Х) 350 500,00 3 918 500,00 385 .300,00 '2  625 800,00
Итого 176 033 300,06 14 393 500,00 134 049 800,00 14 022 300,00 53 162 000,00 4 346 800.00 40 304 700,00 4 231 7(H),00 55 324 100,00

у'Т
Заместитель начальника отдела планирования и исполнения 
сметы расходов * адместнтедь главного бухгалтера службы Н И. Миссвич



ПРАВИТЕЛЬСТВО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а Факс: (3952) 241-773
Телефон: (3952) 256-568, 200-015 ________________________ E-mail: mail@govirk.ru
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наХ» 03-160/22 от 12.05.2022

О  п р е д о с т а в л е н и и  и н ф о р м а ц и и

Председателю комитета по 
бюджету, ценообразованию, 
финансово-экономическому и 
налоговому законодательству 
Законодательного Собрания 
Иркутской области
Н.И. Дикусаровой

Уважаемая Наталья Игоревна!

Правительством Иркутской области рассмотрено обращение 
Законодательного Собрания Владимирской области в Правительство 
Российской Федерации по вопросу изменения Методики распределения 
субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов 
Российской Федерации и бюджетом г. Байконура на осуществление 
полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 21 августа 2006 года № 513 (далее -  Методика).

Сокращение объема субвенций бюджетам субъектов Российской 
Федерации произошло в результате внесения изменений в Методику в 
декабре 2019 года. Согласно новой Методике не учитываются расходы на 
оплату труда обеспечивающих специалистов. Следует отметить, что 
надлежащее и эффективное осуществление полномочий по государственной 
регистрации невозможно без выполнения административно-управленческих 
функций. Численность обеспечивающих специалистов составляет порядка 
20% от общей численности работников органа записи актов гражданского 
состояния, включая обслуживающий персонал (уборщики помещений и 
территорий, гардеробщики).

Кроме того, в результате ухудшения экономической ситуации 
произошел значительный рост цен на товары и услуги, необходимые для 
функционирования органов записи актов гражданского состояния.

Выделяемой субвенции из федерального бюджета действительно 
недостаточно для финансового обеспечения переданных полномочий по 
государственной регистрации актов гражданского состояния на территории 
Иркутской области.

mailto:mail@govirk.ru
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Учитывая изложенное, в целях приведения объема субвенций к 
реальным (объективным) объемам поддерживаем инициативу 
Законодательного Собрания Владимирской области по внесению изменения 
в Методику в части расчета норматива «Прочие расходы на осуществление 
полномочий по государственной регистрации актов гражданского 
состояния», предусматривающего увеличение его размера с 20% до 35% от 
размера расходов на фонд оплаты труда.

С уважением,
Заместитель Председателя
Правительства Иркутской области В.Ф. Вобликова

г л
ДОКУМЕНТ IЮ ДИИСЛН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 55F20B7014E0F8BFF36B60C4489I84A32995B6BF 
Владелец Вобликова Валентина Феофановна 
Действителен с 03.12.2021 но 03.03.2023

V____________________ _ _____________________ /

Н.И. Мисевич 
280-919 доб. 4005


