
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской обла
сти № ПЗ-1004 «О внесении изме
нений в приложение 3 к Закону 
Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления 
муниципальных районов Иркут
ской области государственными 
полномочиями по расчету и предо
ставлению дотаций на выравнива
ние бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав му
ниципального района Иркутской 
области, бюджетам поселений за 
счет средств областного бюджета»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1004 «О внесе
нии изменений в приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской об
ласти государственными полномочиями по расчету и предоставлению до
таций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих 
в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений 
за счет средств областного бюджета» в 1 -м чтении.

2. Комитету по бюджету, ценообразованию, финансово- 
экономическому и налоговому законодательству Законодательного Собра
ния Иркутской области продолжить работу над указанным проектом зако
на Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок 
для рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании За
конодательного Собрания Иркутской области.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и
налоговому законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

14.06.2022 № 03/ / / *  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1004 «О внесении 
изменений в приложение 3 к 
Закону Иркутской области 
«О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных 
районов Иркутской области 
государственными полномочиями 
по расчету и предоставлению 
дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности
поселений, входящих в состав 
муниципального района
Иркутской области, бюджетам 
поселений за счет средств 
областного бюджета»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1004 «О 
внесении изменений в приложение 3 к Закону Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления муниципальных районов 
Иркутской области государственными полномочиями по расчету и 
предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета», руководствуясь 
статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1004 «О внесении 
изменений в приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской 
области государственными полномочиями по расчету и предоставлению 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих



в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за 
счет средств областного бюджета».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
поручить комитету продолжить работу над указанным проектом закона 
Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок для 
рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании (сессии) 
Законодательного Собрания Иркутской области.

Председатель комитета Н.И. Дикусарова



УКАЗ

23 мая 2022 года

ГУБЕРН А ТО РА  И РКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

2022 года №
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 

приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области 

государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в 

состав муниципального района Иркутской области, бюджетам 
поселений за счет средств областного бюджета»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в приложение 3 к Закону Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления муниципальных районов 
Иркутской области государственными полномочиями по расчету и 
предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра финансов Иркутской области 
Бояринову Н.В.



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИЛОЖЕНИЕ 3 К ЗАКОНУ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ПО РАСЧЕТУ 

И ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ДОТАЦИЙ НА ВЫРАВНИВАНИЕ 
БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ПОСЕЛЕНИЙ, ВХОДЯЩИХ В 
СОСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ, 

БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ОБЛАСТНОГО
БЮДЖЕТА»

Статья 1

Внести в приложение 3 к Закону Иркутской области 
от 30 ноября 2021 года № 121-03 «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных районов Иркутской области 
государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 
муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет 
средств областного бюджета» (Ведомости Законодательного Собрания 
Иркутской области, 2021, № 48) следующие изменения:

1) в пункте 3:
абзац первый после слов «(при условии, что (Пд — P;i)<0» дополнить 

словами «и (C lj +  £ n ; i -  £Рд +  Д*) <0»;
абзац пятый дополнить словами «, не распределенный органами местного 

самоуправления муниципального района между поселениями, входящими в 
состав муниципального района;»;

абзац десятый дополнить словами «без изменения части субвенции на 
оплату труда муниципальных служащих i-ro муниципального района для 
осуществления государственных полномочий (СЗ^).»;

2) абзац седьмой пункта 4 дополнить словами «и на плановый период;».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск

« ____ » _____________________ 2 0 2 2  г о д а



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение 3 
к Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов Иркутской области государственными 
полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального 
района Иркутской области, бюджетам поселений за счет средств областного

бюджета»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в 

приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных районов Иркутской области 
государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 
муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет 
средств областного бюджета» (далее -  проект закона) подготовлен 
министерством финансов Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона:
Статья 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-Ф3 «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», статьи 8, 137, 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
(далее -  БК РФ).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

Представленный проект закона предполагает внесение изменений в 
Закон Иркутской области от 30 ноября 2021 года № 121-03 «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской 
области государственными полномочиями по расчету и предоставлению 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих 
в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за 
счет средств областного бюджета» (далее -  Закон Иркутской области 
№ 121-03). Данные изменения вводятся в целях корректного расчета 
субвенции, предоставляемой бюджету муниципального района из областного 
бюджета для осуществления областных государственных полномочий, в 
случае ее увеличения в течение финансового года.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона:

Проект закона подготовлен в целях реализации права органов 
государственной власти Иркутской области, предусмотренных пунктом 5 
статьи 137 БК РФ.



5. Перечень правовых актов области,_____ принятия,_____ отмены,
изменения либо признания утратившими силу которых, потребует принятие 
проекта закона:

Принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу 
других правовых актов области не потребуется.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечания 
отсутствуют.

2

Министр финансов 
Иркутской области Н.В.Бояринова



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение 3 к 

Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных районов Иркутской области государственными полномочиями по 
расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета»

Проект закона подготовлен в целях реализации права органов 
государственной власти Иркутской области, предусмотренных пунктом 5 статьи 
137 БК РФ, по наделению органов местного самоуправления муниципальных 
районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету и 
предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, 
входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам 
поселений.

Реализация проекта закона не приведет к возникновению выпадающих 
доходов бюджетов.

Министр финансов 
Иркутской области Н.В. Бояринова
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

ЗЯ.Вшсцарсхсго^ г Иркутск,664011

06,06.2022 № 22/ 1- 12-2022/4801-22-20250001 

На№  ____________ о т __________

О проекте закона

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области 
государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 
муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет средств 
областного бюджета» (ПЗ -1004).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматриваем.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 770F287950C86EE544B316IF45B74FE9187FE200 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович
Действителен с 29.06.2021 но 29.09.2022

О.А. Борисова 
25-90-19

ЗоАО
0&

\

Прокуратура Иркутской области

№ 22/1 -12-2022/4801 -22-20250001



МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

М ИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ

ул. Желябова, 6, Иркутск, 6 6 4011  

Т е л .( 3 9 5 2 ) 2 6 0 - 8 7 0  

e -m a il: ru 3 8 @ m in ju s t .g o v .ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

10.06 .2022  №  38/02-5451

На № от

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1004 «О внесении изменений в приложение 3 к Закону Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету 
и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1004 «О внесении изменений в приложение 3 к Закону 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных районов Иркутской области государственными 
полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 
муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет 
средств областного бюджета» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 30.11.2021 № 121-03 «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных районов Иркутской области государственными 
полномочиями - по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав

^Законодательное Собрание! 
Иркутскрй области |

(Вх. № ___ JoL/SА
|Д а т а >| 0  10 Ой

.листах, индек

mailto:ru38@minjust.gov.ru


муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет 
средств областного бюджета».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту 
«н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - установление общих принципов организации 
местного самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). В соответствии с частью 2 статьи 
132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления 
могут наделяться законом субъекта Российской Федерации отдельными 
государственными полномочиями с передачей необходимых для их 
осуществления материальных и финансовых средств.

В соответствии Федеральным законом «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и 
федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации 
местного самоуправления, органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации участвуют в решении задач местного 
самоуправления, вправе наделять органы местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

Принятие -Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1
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статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.
Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления

ДОКУМГНГ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОН110Й IIОД1Тисыо

Сертификат 14CC7C4BDAF609046F1S2F6DBBA1937231BD2D2? 
Владелец Николаев Максим Владимирович
Действителен с 25.ll.202J по 25.02.2023

М.В. Николаев

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870, 260-980



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksD.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

"8" июня 2022 г. № 01/01-755

На №________ о т __" _________ 2022 г.

Г  П

О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 08.06.2022 
№с01/27-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от

08.06.2022 №01/27-Э на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в 

приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов Иркутской области государственными 

полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской 

области, бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (ПЗ-1004).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Председатель

г

ДОКУМ ЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 008Е781E8C0467DBB1F35262EC02774C4D
Владелец: Морохоевя Ирина Петровна
Действителен: 

^  ..................
с 05.03.2022 по 29.05.2023

И.П. Морохоева

3 1 Л 2 - ,  , ,CJ? О £ о[<С-

mailto:ksp38@irksD.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ № 01/27-Э
на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение 3 к 

Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных районов Иркутской области государственными полномочиями по 
расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (№ ПЗ-1004)

08.06.2022 г. Иркутск

Заключение на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в 
приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных районов Иркутской области государственными 
полномочиями по расчету' и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской 
области, бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (№ - ПЗ-1004), (далее -  
Законопроект) подготовлено на основании поручения Законодательного Собрания 
Иркутской области от 25.05.2022 № 1511.

Законопроект подготовлен в целях реализации права органов государственной власти 
Иркутской области, предусмотренного частью 5 статьи 137 БК РФ, и устанавливает 
корректировку отдельных положений порядка расчета субвенций (способ расчета 
нормативов для определения общего объема субвенций), предоставляемых местным 
бюджетам из областного бюджета для осуществления государственных полномочий по 
расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам 
поселений за счет средств областного бюджета (приложения 3) в части дополнения 
пунктов 3 и 4.

Согласно пояснительной записке изменения вводятся Законопроектом в целях 
корректного расчета субвенции, предоставляемой бюджету муниципального района из 
областного бюджета для осуществления областных государственных полномочий, в случае 
ее увеличения в течение финансового года.

1 Анализ Законопроекта показал следующее:
1. Введение в п.З дополнительного условия «(С^+^Пр-^Р^+Д^О» направлено не 

только на расчет субвенции, предоставляемой бюджету муниципального района из 
областного бюджета для осуществления областных государственных полномочий, в случае 
ее ■ увеличения в течение финансового года, но и на расчет первоначального объема 
субвенции, что в итоге приведет к ограничению (на Cli+Д , где Cli - часть субвенции, 
определяемая исходя из численности жителей i-ro муниципального района в расчете на 
одного жителя, Д  - общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав i-ro муниципального района, определяемый в соответствии

f
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с порядком определения общего объема и распределения между муниципальными 
образованиями Иркутской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений из бюджета муниципального района, являющимся приложением 9 к Закону 
Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-03 «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», не распределенный органами 
местного самоуправления муниципального района Иркутской области между поселениями, 
входящими в состав муниципального района) для ряда муниципальных образований 
Иркутской области в получении субвенции.

2. Дополнение абзаца 5 пункта 3 словами «, не распределенный органами местного 
самоуправления муниципального района Иркутской области между поселениями, 
входящими в состав муниципального района;» требует обсуждения.

Предлагаем в Законе Иркутской области от 30.11.2021 № 121-03 «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области 
государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района 
Иркутской области, бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» 
предусмотреть норму, определяющую срок, в течение которого муниципальный район 
обязан произвести распределение субвенции, поступившей из областного бюджета, между 
поселениями в виде дотаций.

В этом случае, при расчете части субвенции, определяемой исходя из расчетной 
обеспеченности бюджетов поселений, входящих в состав i-ro муниципального района, 
финансовыми средствами для исполнения расходных обязательств поселений (C2j), 
включать такой показатель как нераспределенный объем дотации не будет необходимости.

! Наличие нераспределенного объема дотации, зачастую, не позволяет поселениям в 
полном объеме реализовать в соответствующем финансовом году свои полномочия по 
решению вопросов местного значения, установленные Федеральным законом от 06.10.2003 
М 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации».

3. Дополнение абзаца седьмого пункта 4 словами «и на плановый период» при 
использовании остальных показателей на очередной финансовый год приведет к двоякому

ОхфхН
толкованию расчета по формуле C3S----- -— х8 ч.хТх 12 Mec.xKj

В
В связи с чем, КСП области полагает, что абзацы 1-8 пункта 4 следует изложить в 

следующей редакции:
«4. Часть субвенции на оплату труда муниципальных служащих i-ro муниципального 

района для осуществления государственных полномочий (C3j) рассчитывается на 
очередной год и на плановый период по следующей формуле:

ОхфхН
С 1 = - ------- х8ч.хТх12мес.хК,,

' В
где О - средний должностной оклад муниципального служащего, исполняющего 

государственные полномочия, не распределенный органами местного самоуправления 
муниципального района Иркутской области между поселениями, входящими в состав 
муниципального района Иркутской области;

Ф - количество должностных окладов, учитываемых при формировании расходов 
областного бюджета на советующий финансовый год на оплату труда муниципальных 
служащих, исполняющих государственные полномочия;

Н - начисления на оплату труда, устанавливаемые в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;



3

В - норма рабочего времени в год при 40-часовой рабочей неделе на соответствующий 
финансовый год;

Т - отношение общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, определяемого в соответствии с порядком распределения дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, являющимся приложением 1 к 
Закону Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-03 «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», к суммарному 
объему части субвенции, определяемой исходя из численности жителей i-ro 
муниципального района в расчете на одного жителя, и части субвенции, определяемой 
исходя из расчетной обеспеченности бюджетов поселений, входящих в состав i-ro 
муниципального района, финансовыми средствами для исполнения расходных 
обязательств поселений, на советующий финансовый год;
* Kj - количество поселений, входящих в состав i-ro муниципального района.».

п Учитывая вышеизложенное, полагаем, что Законопроект требует дополнительного 
обсуждения. При этом применение изменений, предусмотренных в Законопроекте, будет 
дополнительно оценено в рамках подготовки экспертизы проекта закона Иркутской 
области о внесении изменений в Закон Иркутской области от 16.12.2021 № 130-03 «Об 
областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

i

И.П. Морохоева



НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 1076 факс: (3952) 28-02-22;
URL: www.amoio.ru тел.: (3952) 20-43-27;
E-mail: amioirk@list.ru тел.: (3952) 20-40-99

07.06.2022 № 679/02-22 Председателю
На №1510 от 25.05.2022 Законодательного Собрания

Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
рассмотрен проект закона Иркутской области №ПЗ-1004 «О внесении 
изменений в приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской 
области государственными полномочиями по расчету и предоставлению 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих 
в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за 
счет средств областного бюджета».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор 
Ассоциации З.А. Масловская

Н о б  А
о  Z  о б o lc t

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


Заключение
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1004 «О внесении изменений в 
приложение 3 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных районов Иркутской области 
государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в 
состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений 
за счет средств областного бюджета»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1004 «О внесении изменений в приложение 3 к Закону Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету 
и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (далее -  
законопроект, проект закона), внесенный в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. (указ 
Губернатора Иркутской области от 23 мая 2022 года № 94-уг).

Законопроектом предлагается внести изменения в порядок расчета 
субвенций (способ расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций), предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета 
для осуществления государственных полномочий по расчету и 
предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета, установленный 
приложением 3 к Закону Иркутской области от 30 ноября 2021 года 
№ 121-03 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету 
и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, 
бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (далее -  Закон 
области № 121-03), в частности, в порядок расчета части субвенции, 
определяемой исходя из расчетной обеспеченности бюджетов поселений, 
входящих в состав i-ro муниципального района, финансовыми средствами 
для исполнения расходных обязательств поселений (С2*).

Как следует из пояснительной записки к проекту закона, 
представленные изменения вводятся в целях корректного расчета 
субвенции, предоставляемой бюджету муниципального района из



2

областного бюджета для осуществления областных государственных 
полномочий, в случае ее увеличения в течение финансового года.

Частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации 
установлено, органы местного самоуправления могут наделяться 
федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации 
отдельными государственными полномочиями при условии передачи им 
необходимых для осуществления таких полномочий материальных и 
финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна 
государству.

В соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 184-ФЗ) 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится, в частности, решение вопросов выравнивания бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований в порядке, установленном 
федеральным законом.

При этом в силу статьи 26.14 Федерального закона № 184-ФЗ 
расходы бюджета субъекта Российской Федерации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности муниципальных образований и финансовое 
обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления, осуществляются в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и 
федеральным законом, регулирующим общие принципы организации 
местного самоуправления в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации осуществляется законами субъектов Российской 
Федерации.

Федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, 
предусматривающие наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями, должны содержать, в том 
числе способ (методику) расчета нормативов для определения общего 
объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального 
бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления 
соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные 
государственные минимальные социальные стандарты.

В соответствии с пунктом 5 статьи 137 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации законом субъекта Российской Федерации органы
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местного самоуправления муниципальных районов (городских округов с 
внутригородским делением) могут быть наделены полномочиями органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и 
предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений 
(внутригородских районов) за счет средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации. Указанным законом должны быть установлены 
соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) 
расчета субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов 
с внутригородским делением) на осуществление данных полномочий и 
порядок (методика) расчета органами местного самоуправления 
муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением) 
размера дотаций бюджетам городских, сельских поселений 
(внутригородских районов), в том числе порядок (методика) расчета и 
установления заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от 
налога на доходы физических лиц.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены.

Принятие законопроекта не повлечет за собой необходимости 
признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения 
или принятия иных правовых актов Иркутской области.

Законопроект подлежит оценке на предмет финансово- 
экономических последствий его принятия.

Одновременно обращаем внимание, что на рассмотрении 
Законодательного Собрания Иркутской области находится проект закона 
Иркутской области ПЗ-1005 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 
2024 годов» (далее —  проект закона ПЗ-1005), которым предусмотрено, в 
том числе, увеличение объема субвенции на осуществление областных
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государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 
муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений.

Рассматриваемый законопроект должен быть принят 
Законодательным Собранием Иркутской области ранее принятия в 
окончательном чтении проекта закона ИЗ-1005.

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области М.В. Басов
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Заместитель начальника правового управления -  
начальник отдела финансового законодательства 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания 
Иркутской области П.Е. Уткина
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