
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-986 «О при­
знании утратившими силу 
отдельных законов Иркут­
ской области и отдельных 
положений законов Иркут­
ской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Е Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-986 «О призна­
нии утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на линг­
вистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) чтении 
после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения работы 
над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О Законе Иркутской области 
«О признании утратившими 
силу отдельных законов Ир­
кутской области и отдельных 
положений законов Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О признании утратившими 
силу отдельных законов Иркутской области и отдельных положений зако­
нов Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркут­
ской области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗА К О Н О Д А Т Е Л Ь Н О Е  С О Б Р А Н И Е  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

20.06.2022 № 04/^ ' - р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-986 «О
признании утратившими силу 
отдельных законов Иркутской 
области и отдельных положений 
законов Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № № ПЗ-986 
«О признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и 
отдельных положений законов Иркутской области», руководствуясь 
статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № № ПЗ-986 «О признании 
утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

РЕШИЛ:

Председатель комитета И.А. Синцова



я

У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

7 апреля 2022 года 58-уг
Иркутск

О в н есен и и  в З а к о н о д а т ел ь н о е  С обр ан и е И р к у тск о й  о б л а ст и  
п р оек та  зак он а  И р к утск ой  о б л а ст и  «О  п р и зн ан и и  у т р а т и в ш и м и  си л у  

отдел ь н ы х зак он ов  И р к у т ск о й  о б л а сти  и отдел ь н ы х п ол ож ен и й  зак он ов
И р к у т ск о й  обл асти »

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и 
отдельных положений законов Иркутской области» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области Родионова В .А.

Кобзев

' / p s y



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

З А К О Н
И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

О П Р И ЗН А Н И И  У Т Р А Т И В Ш И М И  С И Л У  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  
З А К О Н О В  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И  И  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  П О Л О Ж Е Н И Й  

ЗА К О Н О В  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

Статья 1

Признать утратившими силу:
1) Закон Иркутской области от 10 декабря 2007 года № 116-оз «О 

наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг»;

2) Закон Иркутской области от 3 апреля 2009 года № 16-оз 
«О внесении изменения в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг»;

3) Закон Иркутской области от 25 декабря 2009 года № 106/72-оз 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг»;

4) статью 2 Закона Иркутской области от 27 апреля 2015 года № 24-03 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области о наделении 
органов местного самоуправления отдельными областными 
государственными полномочиями»;

5) статью 2 Закона Иркутской области от 8 декабря 2015 года № 113-03 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, а также о 
признании отдельных законов Иркутской области утратившими силу»;

6) статью 3 Закона Иркутской области от 13 июля 2016 года № 63-03 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»;

7) Закон Иркутской области от 16 октября 2020 года № 86-03 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2023 года.

Губернатор 
Иркутской области

г. Иркутск
«___» _________ 2022 года
№

И.И. Кобзев



П О Я С Н И Т Е Л Ь Н А Я  З А П И С К А
к п р о ек т у  зак он а И р к утск ой  о б л а ст и  «О  п р и зн ан и и  утр а ти в ш и м и  си л у  
отд ел ь н ы х зак он ов  И р к утск ой  о б л а ст и  и отдел ь н ы х п ол ож ен и й  зак он ов

И р к у т ск о й  обл асти »

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О признании утратившими силу 

отдельных законов Иркутской области и отдельных положений законов 
Иркутской области» (далее -  проект закона) подготовлен министерством 
социального развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее -  
министерство) и вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона являются Жилищный 

кодекс Российской Федерации (далее -  ЖК РФ), Федеральный закон 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 184-ФЗ), статья 44 Закона Иркутской области от 
12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», статья 59 Устава 
Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия:

Статьей 159 ЖК РФ, подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального 
закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым 
данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации, отнесено решение вопросов организации 
предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг.

Исходя из части 6 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ, 
законами субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления 
могут наделяться полномочием субъекта Российской Федерации по решению 
вышеуказанного вопроса с передачей органам местного самоуправления 
необходимых материальных и финансовых ресурсов.

На территории Иркутской области с 2008 года областные 
государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на 
оплату жилых помещений и коммунальных услуг переданы органам 
местного самоуправления в соответствии с Законом Иркутской области 
от 10 декабря 2007 года № 116-оз «О наделении органов местного
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самоуправления областными государственными полномочиями по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг» (далее -  Закон № 116-оз).

Проектом закона предлагается в установленном законодательством 
порядке прекратить исполнение областных государственных полномочий 
органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области с 1 января 2023 года.

Учитывая необходимость признания утратившим силу 
Закона № 116-оз, проектом закона предусмотрено признание утратившими 
силу законов Иркутской области и отдельных положений законов Иркутской 
области, изменяющих Закон № 116-оз.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проект закона состоит из двух статей:
1) статьей 1 проекта закона предлагается признать утратившими силу 

отдельные законы Иркутской области и отдельные положения законов 
Иркутской области;

2) статей 2 проекта закона определяется порядок вступления в силу 
проекта закона.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу к о т о р ы х  потребует принятие проекта 
закона:

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в:
1) Закон Иркутской области от 16 декабря 2020 года № 114-03 «Об 

областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в 
целях исключения субвенций на осуществление областных государственных 
полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг;

2) постановление Правительства Иркутской области
от 18 сентября 2009 года № 261/40-пп «О министерстве социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области»;

3) постановление Правительства Иркутской области
от 2 ноября 2018 года № 800-пп «Об утверждении государственной 
программы Иркутской области «Социальная поддержка населения» на 2019 - 
2024 годы»;

4) приказ министерства от 28 мая 2012 года № 132-мпр «Об 
утверждении Административного регламента предоставления 
государственной услуги «Предоставление гражданам субсидий на оплату 
жилых помещений и коммунальных услуг»;

5) приказ министерства цифрового развития и связи Иркутской 
области от 26 ноября 2021 года № 65-20/21-мпр «Об утверждении Реестра 
государственных услуг Иркутской области».
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Принятие проекта закона потребует признания утратившими силу:
1) приказа министерства от 20 октября 2014 года № 170-мпр «Об 

установлении перечня населенных пунктов Иркутской области, имеющих 
ограниченную транспортную доступность»;

2) приказа министерства от 11 сентября 2017 года № 53-120/17-мпр 
«Об утверждении формы отчета о расходовании субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам в целях финансирования областных 
государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на 
оплату жилых помещений и коммунальных услуг».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово-экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона позволит перераспределить средства

областного бюджета, предоставляемые органам местного самоуправления в 
виде субвенций на осуществление переданных полномочий, при этом 
дополнительное выделение средств для осуществления полномочий 
министерством не потребуется.

Финансово-экономическое обоснование прилагается.

8. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона: 
оценка социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области:
http ://regulation.irkobl.m/proj ects#npa=11295.

Результаты анализа законодательства субъектов Российской Федерации 
показали, что полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату 
жилых помещений и коммунальных услуг:

- в 13 субъектах Российской Федерации переданы органам местного 
самоуправления законами субъектов Российской Федерации;

- в 7 субъектах Российской Федерации осуществляются региональными 
органами власти;

- в 15 субъектах Российской Федерации были переданы органам 
местного самоуправления законами субъектов Российской Федерации, 
которые впоследствии признаны утратившими силу в связи с 
нецелесообразностью их осуществления ими.



Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан.

Полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг будут осуществляться министерством 
через сеть подведомственных «Управлений социальной защиты», что 
обеспечит для граждан возможность однократного обращения для получения 
всех полагающихся им мер социальной поддержки.

Министр социального развития,
опеки и попечительства
Иркутской области



Ф И Н А Н С О В О -Э К О Н О М И Ч Е С К О Е  О Б О С Н О В А 1 : isi
к  п р о ек т у  З а к о н а  И р к у т ск о й  о б л а ст и  «О  п р и зн а н и и  утр а ти в ш и м и  си л у  
о т д ел ь н ы х  за к о н о в  И р к у т ск о й  о б л а ст и  и  о т д ел ь н ы х  п о л о ж ен и й  зак он ов

И р к у т ск о й  о б л а ст и »

На территории Иркутской области с 2008 года государственные 
полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг (далее -  субсидии) Законом Иркутской 
области от 10.12.2007 № 116-оз «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по предоставлению гражданам 
субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг» переданы 
органам местного самоуправления.

С 1 января 2023 года планируется передача полномочий по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг министерству социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области.

Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов» на 2023 год для реализации данных 
полномочий предусмотрены расходы в сумме 1 369 174 тыс. рублей, в том числе

130 113,9 тыс. рублей - на содержание и обеспечение деятельности 
муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные 
полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг, нормативная численность которых 
составляет 153,5 штатных единиц, которые предоставляют субсидии на 
территории 42 муниципальных образований;

1 239 060,1 тыс. рублей -  на оказание социальной поддержки гражданам 
путем предоставления субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных 
услуг.

В 2021 году объем расходов областного бюджета, направленный на 
исполнение государственных полномочий, составил 1 311 290,1 тыс. рублей, в 
том числе на оказание социальной поддержки гражданам путем предоставления 
субсидий -  1 172 066,5 тыс. рублей.

Количество семей, которым предоставлена субсидия в 2021 году, - 68 162.
Средний размер субсидии в 2021 году составил:
1 172 066,5 тыс. рублей /68 162 семей /12 мес. = 1 432,9 рублей.
С учетом предполагаемой величины предельного индекса повышения 

тарифов на жилищно-коммунальные услуги, увеличение расходов областного 
бюджета в 2023 году по отношению к 2021 году может составить:

1 172 066,5 тыс. рублей * 4,153 % = 48 675,9 тыс. рублей.
Итого потребность в средствах областного бюджета для выплаты 

гражданам субсидии составит:
1 172 066,5 тыс. рублей + 48 675,9 тыс. рублей +18 311,1 тыс. рублей (1,5% 

расходы на доставку) = 1 239 053,5 тыс. рублей.



Исполнение министерством социального развития, опеки и 
попечительства полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг планируется в пределах штатной 
численности.

Реализация планируемых проектом закона изменений позволит сократить 
потребность в расходах областного бюджета с 2023 года на 130 120,5 тыс. рублей 
ежегодно.

Министр социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области В.А. Родионов



ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В. _в _
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16,05,2022 № 22/1-12-2022/4016-22-20250001  

На№ ____________  о т ___________

О проекте закона
Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области» (ПЗ -986).

Противоречий федеральному законодательству не выявлено, вместе с тем, 
обращаем внимание, что решение о наделении органов местного самоуправления 
государственными полномочиями либо о прекращении их осуществления не 
должно приниматься произвольно. В соответствии с Федеральным законом «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» условия и порядок прекращения осуществления органами местного 
самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий 
определены в статье 10 Закона Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг». В то же время, ни в преамбуле законопроекта, ни в 
пояснительной записке к нему не указано, какое именно существенное изменение 
условий послужило основанием для прекращения осуществления органами 
местного самоуправления переданных полномочий.

Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта закона.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

✓  ■" \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 770F287950C86FJE544B3161F45B74FE9187FE200 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 29,06.2021 по 29.09.2022

V______________ ^
О.А. Борисова 
25-90-19



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870  

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

28.04.2022 № 38/02-4052

На№ от

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-986 «О признании утратившими силу отдельных законов Иркутской 
области и отдельных положений законов Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-986 «О признании утратившими силу отдельных законов 
Иркутской области и отдельных положений законов Иркутской области» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается признать утратившими силу законы 
Иркутской области от 10.12.2007 № 116-оз «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг», от 03.04.2009 № 16-оз «О внесении изменения в 
Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по предоставлению 
гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг», 
от 25.12.2009 № 106/72-оз «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий 
на оплату жилых помещений и коммунальных услуг», статью 2 Закона 
Иркутской области от 27.04.2015 № 24-03 «О внесении изменений в
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отдельные законы Иркутской области о наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями», статью 2 Закона Иркутской области от 08.12.2015 
№ 113-03 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, 
а также о признании отдельных законов Иркутской области утратившими 
силу», статью 3 Закона Иркутской области от 13.07.2016 № 63-03 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», Закон 
Иркутской области от 16.10.2020 № 86-03 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по предоставлению 
гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж», 
«к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  социальная защита, включая социальное 
обеспечение; жилищное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ), 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 30.12.2021 № 492-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится, в том числе решение 
вопросов организации предоставления гражданам субсидий на оплату 
жилых помещений и коммунальных услуг. Согласно пункту 6 статьи 26.3 
указанного Федерального закона законами субъекта Российской 
Федерации в порядке, определенном федеральным законом,
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устанавливающим общие принципы организации местного 
самоуправления в Российской Федерации, органы местного 
самоуправления могут наделяться отдельными государственными 
полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, 
указанных в пункте 2 данной статьи, с передачей органам местного 
самоуправления необходимых материальных и финансовых ресурсов.

Правовой акт области или его отдельные положения прекращают 
свое действие в случае признания правового акта или его отдельных 
положений утратившими силу (пункт 3 статьи 60 Закон Иркутской области 
от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления
------------------------------------------------\

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 14CC7C4BDAF609046FI82F6DBBA1937231BD2D25 
Владелец Николаев Максим Владимирович 
Действителен с 25.11.2021 по 25.02.2023

I  _______________ /

М.В. Николаев

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870, 260-980



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksD38@irksp.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

"31" мая 2022 г. №01/01-718

На № ___________о т"___ "____________ 2022 г.

Г  п
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 31.05.2022 
№ 01/23-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 
31.05.2022 № 01/23-Э о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О 

признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 

положений законов Иркутской области» (ПЗ -986).

Приложение: на 4 л. в 1 экз.

Председатель

.............................  ' л
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат. 008E781E8C0467DBB1F35262EC02774C4D 
Владелец: Моро&оем Ирика Петровна
Действителен: с 05,03.2022 по 29.05.2023

у ^

И.П. Морохоева

Л 4 3
Л  о Г

mailto:ksD38@irksp.ru


Ы
i— у—

К О Н Т РО Л Ь Н О -С Ч Е Т Н А Я  П А Л А ТА  И Р К У Т С К О Й  О БЛ А С ТИ

ЗА К Л Ю Ч Е Н И Е  № 0 1 /2 3 -Э
о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О признании 
утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных положений 
законов Иркутской области» (ИЗ -986)

31.05.2022 г. Иркутск

Заключение о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О 
признании утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области» (далее - Законопроект) подготовлено КСП 
Иркутской области на основании поручения Законодательного Собрания Иркутской 
области от 11.04.2022 № 1077.

Законопроектом предлагается прекратить исполнение отдельных областных 
государственных полномочий органами местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области с 01.01.2023. В этой связи признается утратившим 
силу Закон Иркутской области от 10.12.2007 № 116-оз «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по предоставлению 
гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг» (далее -  
Закон № 116-оэ) и отдельных положений законов Иркутской области, его изменяющих. 
Базовый закон (как закон нового субъекта РФ - Иркутской области) вступил в силу с 
01.01.2008. Согласно пояснительной записке к Законопроекту полномочия по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных 
услуг будут осуществляться министерством через сеть подведомственных «Управлений 
социальной защиты», что, обеспечит для граждан возможность однократного 
обращения для получения всех полагающихся им мер социальной поддержки.

В целом, законопроект соответствует бюджетному законодательству РФ. Вместе с 
тем предлагаем обратить внимание на следующее.

Согласно Закону Иркутской области от 16.12.2021 № 130-03 «Об областном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» общий объем 
субвенций на осуществление областных государственных полномочий по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных 
услуг по 42 МО 2 уровня составляет по 1 369 174,0 тыс. р. ежегодно, в том числе

- на содержание муниципальных служащих -  123 918,03 тыс. р. (9 %),
- на обеспечение деятельности муниципальных служащих -  6 195,9 тыс. р. (0,5%),
- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 

коммунальных услуг - 1 239 060,1 тыс. р. (90%).
1. Нормативная численность муниципальных служащих, исполняющих 

государственные полномочия, рассчитана из 153,5 ед. В среднем, оплата труда одного 
муниципального служащего составляет 51,7 тыс. р. в месяц.
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Нормативная численность муниципальных служащих, исполняющих 
государственные полномочия, Nq чел.________

№ наименование численность
1 МО "Ангарский городской округ" 18
2 МО города Братска 15
3 Зиминское городское МО 3
4 город Иркутск 22
5 МО "город Саянск" 3
6 МО "город Свирск" 3
7 МО - "город Тулун" 2,5
8 МО "город Усолье-Сибирское" 6
9 МО город Усть-Илимск 6
10 МО "город Черемхово" 6
11 МО "Аларский район” 2
12 МО Балаганский район 0,5
13 МО "Баяндаевский район" ИО 1,5
14 МО города Бодайбо и района 2
15 МО "Боханский район" 2
16 МО "Братский район" 4,5
17 МО "Жигаловский район" 0,5
18 МО "Заларинский район" 2,5
19 Зиминское районное МО 0,5
20 Иркутское районное МО ИО 1,5
21 МО ИО "Казачинско-Ленский район" 1
22 МО "Катангский район" 0,5
23 МО "Качугский район" 1
24 Киренский район 2
25 МО Куйтунский район 1
26 МО Мамско-Чуйского района 1
27 МО "Нижнеилимский район" 4
28 МО "Нижнеудинский район" 4
29 МО "Нукутский район" 1
30 Ольхонское районное МО 1
31 Осинский муниципальный район ИО 2
32 Слюдянский муниципальный район ИО 4
33 МО "Тайшетский район" 7,5
34 МО "Тулунекий район" 1
35 Усольское районное МО 3
36 МО "Усть-Илимский район" 1,5
37 Усть-Кутское МО 3,5
38 Районное МО "Усть-Удинский район" 0,5
39 Черемховское районное МО 1,5
40 Чунское районное МО 5
41 Шелеховский район 3
42 МО "Эхирит-Булагатский район" 2,5

Итого 153,5

Прекращение исполнения полномочий органами местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области с 01.01.2023 повлечет высвобождение 
штатной численности муниципальных служащих до 153,5 ед.

Высвобождение, в свою очередь, потребует дополнительных расходов областного 
бюджета для выплаты выходного пособия муниципальным служащим. Однако в 
настоящее время не представляется возможным просчитать этот объем расходов в 
связи с отсутствием полных данных о количестве подлежащих увольнению работников.

Что касается иных последствий, в случае принятия закона уменьшение 
налогооблагаемой базы (95,2 млн. р.) несущественно повлияет на снижение НДФЛ, 
зачисляемого в местные бюджеты (до 3,8 млн. р. в год).
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2. Согласно ч. 3 ст. 3 Закона № 116-оз в случае прекращения осуществления 
государственных полномочий органы местного самоуправления обязаны возвратить 
материальные ресурсы, предоставленные за счет средств области на осуществление 
государственных полномочий.

Предлагаем в Законопроекте предусмотреть срок, в течение которого должна 
быть проведена инвентаризация имущества, приобретенного ранее за счет областных 
средств для выполнения переданных государственных полномочий (до 6 млн. р. 
ежегодно), и осуществлен возврат материальных ресурсов в собственность области.

3. Расходы областного бюджета на исполнение государственных полномочий 
органами местного самоуправления в разрезе МО представлены в таблице.

тыс.р.

Наименование План по 
закону

Сводная
бюджетная

роспись
Исполнение %

исполнения
не

исполнено

1 Ангарский ГО 73 041,8 66 577,1 66 464,6 99,8% 112,5
2 город Братск 135 768,5 134 168,5 134 168,5 100,0% 0,0
3 Зиминское ГМО 35 469,5 33 564,4 33 564,4 100,0% 0,0
4 город Иркутск 203 119,7 175 438,7 175 438,7 100,0% 0,0
5 город Саянск 30 021,9 29 421,9 29 421,9 100,0% 0,0
6 город Свирск 38 649,3 38 649,3 38 649,3 100,0% 0,0
7 город Тулун 35 527,0 34 677,0 34 677,0 100,0% 0,0
8 город Усолье-Сибирское 53 051,1 45 501,1 45 501,1 100,0% 0,0
9 город Усть-Илимск 54 376,3 53 126,3 53 126,3 100,0% 0,0

10 город Черемхово 34 839,1 32 352,8 32 352,8 100,0% 0,0
11 Аларский район 5 960,9 5 771,3 5 771,3 100,0% 0,0
12 Балаганский район 800,1 652,6 650,9 99,7% 1,7
13 Баяндаевский район 18 180,8 18 180,8 18 180,8 100,0% 0,0
14 город Бодайбо и район 31 549,7 30 549,7 30 549,7 100,0% 0,0
15 Боханский район 14 952,4 13 752,4 13 752,4 100,0% 0,0
16 Братский район 38 136,1 38 136,1 37 644,8 98,7% 491,3
17 Жигаловский район 2 512,2 2 334,8 2 334,8 100,0% 0,0
18 Заларинский район 34 725,0 33 125,0 33 125,0 100,0% 0,0
19 Зиминское РМО 4 846,6 4 891,6 4 891,6 100,0% 0,0
20 Иркутское РМО 23 279,7 21 499,7 21 499,7 100,0% 0,0
21 Казачинско-Ленский район 16 019,6 16 019,6 16 019,6 100,0% 0,0
22 Катангский район 1 709,5 1 709,5 1 709,5 100,0% 0,0
23 Качугский район 8 952,3 8 952,3 8 952,3 100,0% 0,0
24 Киренский район 15 401,2 15 195,0 15 195,0 100,0% 0,0
25 Куйтунский район 14 823,2 13 023,2 13 023,2 100,0% 0,0
26 Мамско-Чуйский район 10 543,3 10 381,1 10 379,5 100,0% 1,6
27 Нижнеилимский район 50 131,9 47 074,3 46 158,1 98,1% 916,2
28 Нижнеудинский район 46 892,6 43 934,9 43 934,9 100,0% 0,0
29 Нукутский район 1 468,6 1 468,6 1 468,6 100,0% 0,0
30 Ольхонское РМО 10 391,4 10 391,4 10 391,4 100,0% 0,0
31 Осинский район 19 959,9 17 459,9 17 459,9 100,0% 0,0
32 Слюдянский район 60 192,6 55 692,6 55 692,6 100,0% 0,0
33 Тайшетский район 81 364,9 77 451,9 77 451,9 100,0% 0,0
34 Тулунский район 2 937,5 2 829,5 2 829,5 100,0% 0,0
35 Усольское РМО 23 269,5 22 469,5 22 469,5 100,0% 0,0
36 Усть-Илимский район 17 044,2 16 326,3 16 326,3 100,0% 0,0
37 Усть-Кутский район 29 086,4 27 888,7 27 855,0 99,9% 33,7
38 Усть-Удинский район 798,0 715,1 715,1 100,0% 0,0
39 Черемховское РМО 11 989,7 11 989,7 11 989,7 100,0% 0,0
40 Чунское РМО 80 664,9 80 293,6 80 293,6 100,0% 0,0
41 Шелеховский район 11 105,3 10 936,8 10 936,8 100,0% 0,0
42 Эхирит-Булагатский район 8 442,5 8 272,5 8 272,5 100,0% 0,0
ИТОГО 1 391 996,7 1312 847,1 1311290,1 99,9% 1 557,0
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Согласно закону об областном бюджете на 2021 год (№  114-03) плановые 
назначения субвенции в 2021 году составляли 1 391996,7  тыс. р.

На основании Федерального закона от 15.10.2020 №  327-Ф З (ред. от 29.11.2021) 
«О внесении изменений в БК РФ и отдельные законодательные акты РФ и 
установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в 2021 
году» принято постановление Правительства Иркутской области от 13.12.2021 №  975- 
пп «О внесении изменения в распределение объемов субвенций на осуществление 
областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на 
оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов».

Сводной бюджетной росписью откорректированы объемы субвенции до  
1312 847,1 тыс. р. Исполнение составило 1 311 290,1 тыс. р ., или 94,2 % к плану, 
99,9% к сводной бюджетной росписи (не исполнено 1 557,0 тыс. р.).

В финансово-экономическом обосновании к проекту Закона минсоцразвития 
Иркутской области изложена позиция о том, что исполнение вернувшихся полномочий 
будет обеспечено за счет имеющейся штатной численности работников министерства.

Однако анализ предусмотренных Законом обязанностей органов власти для 
организации предоставления этих услуг населению, с учетом особенностей каждого 
муниципального образования, свидетельствует о том, что, вероятно, потребуются в 
дальнейшем дополнительные трудовые ресурсы и финансовые затраты.

Так, например, Законом №  116-оз объем средств для выплаты гражданам 
субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг с учетом расходов на их 
доставку (согласно Закону о бюджете 1 239 060,1 тыс. р.) должен определяться исходя 
из статистической информации о распределении населения муниципального 
образования относительно уровней среднедушевых доходов и из размеров 
региональных стандартов, таких как:

- нормативная площадь жилого помещения, используемая для расчета субсидий 
на оплату жилого помещения и коммунальных услуг,

- стоимость жилищно-коммунальных услуг,
- максимально допустимая доля расходов граждан на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Таким образом, Законопроект требует дополнительного обоснования 
разработчика в части ежегодного сокращения расходов областного бюджета, начиная 
с 2023 года, на 130,0 млн. р.

Председатель И.П. Морохоева



НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских- событий 107 
URL: www.amoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

тел./ факс (3952) 20-44-02; 
тел. / факс (3952) 20-43-27; 
тел. / факс (3952) 20-40-99;

26.05.2022г. №610/03-22 
На № исх. 1083 от 11.04.2022

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ- 986 «О признании 
утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области» (далее- проект закона).

В концепции проекта закона противоречий федеральному 
законодательству, законодательству Иркутской области нет.

Вместе с тем, в случае принятия проекта закона сокращению подлежат 
153,5 штатные должности муниципальных служащих в 42 муниципальных 
образованиях. Из числа лиц, замещающих данные должности в настоящее 
время, порядка 130 человек не достигли пенсионного возраста и нуждаются в 
трудоустройстве. Кроме того, без продолжения муниципальной службы, 
сотрудники теряют право на пенсионное обеспечение за счет бюджета 
муниципального образования.

Территориальное изменение мест приема граждан при смене 
уполномоченного органа, отсутствие выездных приемов граждан в 
поселениях, повлечет сокращение количества получателей субсидии, 
снижение уровня жизни социально уязвимой категории граждан и может 
вызвать социальное недовольство жителей Иркутской области.

В случае принятия проекта закона полагаем необходимым проработать 
указанные вопросы.

Исполнительный директор З.А. Масловская

J J L S F

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru
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26.05.2022г. №610/03-22 Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Просим считать недействительным заключение Ассоциации 
муниципальных образований Иркутской области на проект закона Иркутской 
области № ПЗ- 986 «О признании утратившими силу отдельных законов 
Иркутской области и отдельных положений законов Иркутской области», 
направленное в Ваш адрес ранее (письмо Ассоциации муниципальных 
образований Иркутской области от 27.04.2022 №471/03-22).

Исполнительный директор З.А. Масловская

Г1- J J & ,
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских- событий 107 
URL: www.amoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

тел./ факс (3952) 20-44-02; 
тел. / факс (3952) 20-43-27; 
тел. / факс (3952) 20-40-99;

27.04.2022г. №471/03-22 
На № исх. 1083 от 11.04.2022

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ- 986 «О признании 
утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области» (далее- проект закона).

Концепция проекта закона не поддерживается.
Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг осуществляется органами местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области в течение 15- 20 лет. За 
данный период времени органами местного самоуправления отработан 
алгоритм предоставления услуги, созданы условия для предоставления 
гражданам субсидии на высоком уровне, механизм работы отлажен и 
эффективен.

Как в городах, так и в районах, обеспечена возможность подачи 
документов на предоставление субсидии на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг с учетом транспортной доступности для населения. Как 
правило, отделы предоставления субсидий администраций, органы местного 
самоуправления старались расположить так, чтобы гражданам было удобно 
обращаться, с учетом близости остановочных пунктов общественного 
транспорта, с максимальным пересечением муниципальных маршрутов. Для 
удобства населения администрациями муниципальных районов организованы 
выездные приемы граждан на территориях поселений.

Функционирует система межведомственного взаимодействия с 
федеральными и региональными структурами (Пенсионным фондом 
Российской Федерации, Федеральной службой государственной регистрации, 
кадастра и картографии Российской Федерации, Федеральной налоговой 
службой Российской Федерации, Министерством внутренних дел Российской 
Федерации, Центрами занятости населения, Фондом социального страхования 
и т.д.).

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


Например, в г. Иркутске за счет средств бюджета города создана и 
постоянно модернизируется Автоматизированная информационная система 
«Начисление и учет жилищных компенсаций (субсидий)» (далее - АИС ЖКС). 
АИС ЖКС обеспечивает выполнение необходимых функций по учету 
получателей субсидии, расчету и перерасчету размеров субсидий в 
соответствии с Правилами предоставления субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 года № 761 (далее - 
Правила предоставления субсидий), предусмотрены функции формирования 
форм отчетности, установленные министерством социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области (далее - министерство). Выполнена 
интеграция АИС ЖКС с системой межведомственного электронного 
взаимодействия для направления запросов в различные системы и ведомства.

Администрациями муниципальных образований заключены соглашения 
об информационном взаимодействии с жилищными предприятиями и 
ресурсоснабжающими организациями в целях получения информации о 
размере вносимой платы за жилое помещение и коммунальные услуги 
заявителями.

В каждом муниципалитете специалистами администраций ведется 
постоянная работа со всеми субъектами данных правоотношений.

Например, в г. Зима в целях бесперебойного обеспечения населения 
коммунальными услугами, недопущения задолженности по коммунальным 
услугам граждан, получающих субсидию, более десяти лет формировалась, и 
в настоящее время работает система предоставления гражданам субсидии 
путем автоматического списания банком денежных средств со счетов граждан 
на счета ресурсоснабжающих организаций и управляющих компаний.

Кроме того, граждане привыкли обращаться в отделы субсидий 
муниципалитетов, у специалистов администраций есть возможность 
применять индивидуальный подход к гражданам, оформление субсидий 
осуществляется без очереди, поскольку отделы субсидий администраций 
осуществляют только данный вид выплаты.

В среднем, из числа получателей субсидии 73% относятся к категории 
одиноко проживающих пенсионеров, инвалидов.

В пояснительной записке к проекту закона указано, что полномочия 
будут осуществляться министерством через подведомственные управления 
социальной защиты, что обеспечит для граждан возможность однократного 
обращения для получения всех полагающихся им мер социальной поддержки. 
Согласно пункту 8 Правил предоставления субсидий государственная услуга 
«предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг» имеет заявительный характер. В силу пунктов 2, 3 Правил 
предоставления субсидий право на получение субсидии имеют пользователи 
жилого помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде, 
наниматели жилого помещения по договору найма в частном жилищном 
фонде, члены жилищных или жилищно-строительных кооперативов, 
собственники жилого помещения в случае, если их расходы на оплату жилья 
и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера региональных 
стандартов нормативной площади жилого помещения, и размера 
региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг,



превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле 
расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в 
совокупном доходе семьи.

В соответствии с пунктом 41 Правил предоставления субсидий субсидии 
на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются 
гражданам сроком на 6 месяцев. По истечении данного срока субсидия 
оформляется вновь. Таким образом, для получения субсидии граждане 
обращаются в администрации муниципалитетов 2-3 раза в год.

Смена уполномоченного органа (территориальное изменение мест 
приема граждан), отсутствие выездных приемов граждан в поселениях при 
отсутствии возможности подать документы в электронном виде, изменение 
порядка приема документов на предоставление субсидии повлечет 
сокращение количества получателей субсидии и, соответственно, снижение 
уровня жизни социально уязвимой категории граждан.

В финансово-экономическом обосновании к проекту закона определено, 
что реализация планируемых проектом закона изменений позволит сократить 
потребность в расходах областного бюджета с 2023 года на 130120,5 тысяч 
рублей ежегодно, за счет экономии по статье «содержание и обеспечение 
деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные 
государственные полномочия» (153,5 штатные единицы в 42 муниципальных 
образованиях). Таким образом, муниципальные служащие муниципальных 
образований Иркутской области подлежат сокращению. Вместе с тем, 
проектом закона не предусмотрены денежные средства на 2022-2023 годы для 
выплаты работникам в случае увольнения по сокращению в соответствии со 
статьями 178,318 Трудового кодекса РФ.

В пояснительной записке к проекту закона указано, что реализация 
проекта закона не повлечет за собой отрицательные социально- 
экономические последствия, а также снижение объема прав и гарантий 
граждан. Полагаем, что в связи с нестабильной экономической обстановкой в 
стране, принятие проекта закона повлечет крайне негативные последствия. В 
регионе 154 человека в 42 муниципальных образованиях, исполняющих в 
настоящее время полномочия по предоставлению субсидий, потеряют работу. 
Учитывая отсутствие предложений на рынке труда, большинство этих людей 
останется безработными на неопределенный срок. Снижение доступности 
получения услуги повлечет потерю возможности реализовать свои права и 
значительно ухудшит условия жизни малоимущих граждан.

Считаем принятие проекта закона несвоевременным и не 
целесообразным.

/

Исполнительный директор З.А. Масловская



Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-986 «О признании 
утратившими силу отдельных законов Иркутской области и 

отдельных положений законов Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-986 «О признании 
утратившими силу отдельных законов Иркутской области и отдельных 
положений законов Иркутской области» (далее -  проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. (Указ от 7 апреля 2022 года № 58-уг).

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми социальная защита, включая 
социальное обеспечение, а также жилищное законодательство отнесены к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации;

- статья 159 Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно 
которой субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
предоставляются органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или управомоченным им учреждением гражданам, указанным в 
части 2 статьи 159 Жилищного кодекса Российской Федерации, на 
основании их заявлений с учетом постоянно проживающих совместно с 
ними членов их семей;

- статья 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», согласно которой наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации 
допускается, если это не противоречит федеральным законам.

Проектом закона предлагается признать утратившими силу Закон 
Иркутской области от 10 декабря 2007 года № 116-оз «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых



помещений и коммунальных услуг» (далее -  Закон области № 116-оз), а 
также законы Иркутской области, вносящие в него изменения.

В соответствии с подпунктом 7 части 6 статьи 19 Федерального 
закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» закон 
субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов 
местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, 
должен содержать условия и порядок прекращения осуществления 
органами местного самоуправления переданных им отдельных 
государственных полномочий. Пунктом 1 части 1 статьи 10 Закона области 
№ 11 б-оз определено, что прекращение осуществления органами местного 
самоуправления государственных полномочий по предоставлению 
гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг 
производится в том числе в случае существенного изменения условий 
осуществления государственных полномочий в результате принятия 
органами государственной власти нормативного правового акта.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена. Перечень правовых актов Иркутской 
области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу 
которых потребует принятие проекта закона, приведен полностью. По 
результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии 
со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Начальник правового управления аппар; 
Законодательного Собрания Иркутской

/ У

М.В. Басов

Начальник отдела социально­
культурного законодательства 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания Иркутской области М.Д. Степанова

О Н. Зверева


