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Уважаемый Сергей Фатеевич! 

На основании поручения Законодательного Собрания области от 29.09.2017 №2831 
Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта Закона Иркутской области «Об 
установлении коэффициента, отражающего особенности рынка труда на территории 
Иркутской области, на 2018 год» (далее - Законопроект) в рамках полномочий, 
предусмотренных статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 157 Бюджетного кодекса 
РФ, Законом Иркутской области от 07.07.2011 №55-03 «О Контрольно-счетной палате 
Иркутской области». Экспертиза Законопроекта показала следующее. 

В соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса РФ иностранные граждане, 
осуществляющие трудовую деятельность по найму у физических лиц для личных, 
домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской 
деятельности, в организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, а также у 
занимающихся частной практикой нотариусов, адвокатов, учредивших адвокатские 
кабинеты, и других лиц, занимающихся в установленном законодательством РФ порядке 
частной практикой, уплачивают налог на доходы физических лиц на основании патента. 

За период действия патента уплачиваются фиксированные авансовые платежи по 
налогу в размере 1 200 рублей в месяц с учетом индексации на коэффициент-дефлятор, 
установленный на соответствующий календарный год, а также на коэффициент, 
отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на 
соответствующий календарный год законом субъекта РФ. 

На 2017 год коэффициент-дефлятор, установленный в целях определения налога на 
доходы физических лиц на основании патента, определен приказом Министерства 
экономического развития России от 03.11.2016 № 698 в размере 1,623. 

Коэффициент, отражающий особенности рынка труда на территории Иркутской 
области, Законопроектом предлагается установить в размере 2,311 с целью увеличения 
объема поступлений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет 
Иркутской области. 

Кроме того, как отражено в финансово-экономическом обосновании к Законопроекту, 
установление коэффициента в указанном размере позволит приблизить величину налога. 
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исчисленного по ставке 13% от средней заработной платы в отраслях экономики, где в 
основном заняты иностранные граждане. 

Для расчета коэффициента министерством труда и занятости Иркутской области 
использованы данные территориального органа Федеральной службы государственной 
статистики по Иркутской области о среднемесячной заработной плате и среднемесячной 
численности работников в Иркутской области за 1 полугодие 2017 года в отраслях, 
использующих труд иностранных граждан. 

Исходя из отраслевой структуры привлечения иностранных граждан, определены 
отрасли, привлекающие трудовых мигрантов, в которых среднемесячная заработная плата 
является минимальной и максимальной. 

Указанными отраслями являются отрасль «Оптовая и розничная торговля, ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов», в которой среднемесячная заработная плата 
составила 20 337,76 рублей, численность работников - 81491,8 чел., в отрасли «Добыча 
полезных ископаемых» - 77 985,67 рублей, численность работников - 30164,1 чел. Таким 
образом, размер средневзвешенной заработной платы в указанных отраслях с учетом 
численности составляет 35 911,47 рублей, соответственно налог на доходы физических лиц 
- 4 668,49 рублей (13% от заработной платы). 

При установлении фиксированного авансового платежа по налогу на доходы 
физических лиц в размере 4 500 рублей (96% от налога на доходы физических лиц, 
исчисленном по ставке 13%) размер коэффициента составит 2,311 (4500/1200/1,623). 

Учитывая предварительный прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в 
виде фиксированного авансового платежа в сумме 1 021,2 млн. рублей, увеличение 
коэффициента на 20,8% по отношению к текущему году (1,913) при условии сохранения 
размера коэффициента-дефлятора (1,623), дополнительное поступление налога на доходы 
физических лиц в консолидированный бюджет области составит 212,4 млн. рублей. 

В ходе экспертизы Законопроекта нарушений требований действующего 
законодательства не установлено. 

Председатель V/ И.П. Морохоева 


