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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1020 «О внесении изменений в 
приложения 1, 4 к Закону Иркутской области «О нормативах обеспечения 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 

и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных 
образовательных и общеобразовательных организациях в Иркутской 

области, общедоступного и бесплатного начального общего, основного 
общего, среднего общего образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных 

общеобразовательных организациях в Иркутской области на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1020 «О внесении изменений 
в приложения 1, 4 к Закону Иркутской области «О нормативах 
обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 
муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области И.И. Кобзевым (Указ от 17-июня 2022 года № 117-уг). 

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются: 

- пункт «е» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, в 
соответствии с которым общие вопросы образования отнесены к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации; 

- подпункт 13 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», согласно которому к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
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предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение 
вопросов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 
получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 
муниципальных дошкольных образовательных организациях, 
общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного 
образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях 
посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая 
расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, 
средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание 
зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, 
определяемыми органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации; 

- пункт 3 части 1 статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2012 
года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 273-ФЗ), предусматривающий полномочие органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по обеспечению 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных 
образовательных организациях, общедоступного и бесплатного 
дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 
образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 
обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях; 

- статья 99 Федерального закона № 273-Ф3, устанавливающая, что 
нормативы, определяемые органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 
Федерального закона № 273-Ф3, нормативные затраты на оказание 
государственной или муниципальной услуги в сфере образования 
определяются по каждому уровню образования в соответствии с 
федеральными государственными образовательными стандартами, по 
каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ с 
учетом форм обучения, федеральных государственных требований (при их 
наличии), типа образовательной организации, сетевой формы реализации 
образовательных программ, образовательных технологий, специальных 
условий получения образования обучающимися с ограниченными 
возможностями здоровья, обеспечения дополнительного 
профессионального образования педагогическим работникам, обеспечения 
безопасных условий обучения и воспитания, охраны здоровья 
обучающихся, а также с учетом иных предусмотренных данным 
Федеральным законом особенностей организации и осуществления 
образовательной деятельности (для различных категорий обучающихся), за 



исключением образовательной деятельности, осуществляемой в 
соответствии с образовательными стандартами, в расчете на одного 
обучающегося, если иное не установлено данной статьей Федерального 
закона № 27Э-ФЗ; 

- пункт 1 части 5 статьи 9.3 Закона Иркутской области от 10 июля 
2014 года № 91-03 «Об отдельных вопросах образования в Иркутской 
области», согласно которому нормативы обеспечения государственных 
гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 
дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных 
и общеобразовательных организациях в Иркутской области, 
общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного 
образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в 
Иркутской области (далее - нормативы) изменяются в соответствии с 
методикой расчета нормативов в течение текущего финансового года не 
более двух раз, в том числе в связи с изменением прогнозной 
среднемесячной заработной платы педагогических работников 
муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организаций в Иркутской области; 

- часть 4 статьи 2 Закона Иркутской области № 48-ОЗ «О внесении 
изменения в статью 9.3 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах образования в Иркутской области», согласно которой нормативы, 
утвержденные Законом Иркутской области от 15 декабря 2021 года 
№ 128-03 «О нормативах обеспечения государственных гарантий 
реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 
дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных 
и общеобразовательных организациях в Иркутской области, 
общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного 
образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в 
Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», 
могут быть изменены в 2022 году по основаниям, предусмотренным 
частью 5 статьи 9.3 Закона Иркутской области от 10 июля 2014 года 
№ 91-03 «Об отдельных вопросах образования в Иркутской области» (в 
редакции данного Закона). 

Как следует из пояснительной записки, предлагаемые изменения 
необходимы в целях уточнения значений нормативов в связи с изменением 
порядка определения значений показателей нормативов, установленного 
постановлением Правительства Иркутской области от 5 ноября 2019 года 
№ 914-пп «Об определении значений показателей нормативов оплаты 
труда педагогических работников, административно-управленческого 
персонала, вспомогательного персонала, применяемых при расчете 
норматива расходов на оплату труда работников муниципальных 



дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций в 
Иркутской области, реализующих образовательную программу 
дошкольного образования, и норматива стоимости педагогической услуги 
в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской 
области, реализующих образовательные программы начального общего, 
основного общего, среднего общего образования, дополнительного 
образования». 

В связи с этим, проектом закона предлагается внести в Закон 
Иркутской области от 15 декабря 2021 года № 128-03 «О нормативах 
обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 
муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов» изменения, изложив приложения 1 и 
4 в новой редакции, которыми утверждены: 

- нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 
муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области на одного воспитанника в год на 2022 
год; 

- нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного начального общего, 
основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области на одного 
учащегося в год на 2022 год. 

Проект закона подлежит рассмотрению с точки зрения 
целесообразности предлагаемого им правового регулирования, а также 
экономической обоснованности устанавливаемых им нормативов и 
нуждается в финансово-экономической оценке на предмет соблюдения 
требований, установленных статьей 99 Федерального закона № 273-ФЗ. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу иных правовых актов области. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 



«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 
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