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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1032 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах 
социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-10Э2 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной поддержки 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской 
области» (далее - проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области депутатами Законодательного Собрания Иркутской 
области Лобковым А.В., Тютриным Д.Г., Гаськовым А.Ю. в порядке 
реализации права законодательной инициативы, представленного статьей 
53 Устава Иркутской области. 

Правовой основой регулирования законодательными органами 
субъектов Российской Федерации общественных отношений в 
рассматриваемой сфере являются: 

- пункты «ж», «ж.1» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми защита семьи, материнства, 
отцовства и детства, социальная защита находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В части 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, что по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации; 

- подпункт 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», согласно которому к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение 
вопросов социальной поддержки и социального обслуживания детей-
сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за 
исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных 
учреждениях). По указанным вопросам органы государственной власти 
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субъекта Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 

нормативные правовые акты; 
- статья 26.3-1 Федерального закона № 184-ФЗ, согласно которой 

органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право; 

- Федеральный закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей», согласно которому определены 
общие принципы, содержание и меры социальной поддержки детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в 
период обучения обоих родителей или единственного родителя. 

Законом Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 107-оз «Об 
отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в Иркутской области» (далее - Закон Иркутской 
области № 107-оз) предусмотрено предоставление в твердом размере 
следующих социальных выплат: 

- единовременного денежного пособия выпускникам организаций для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных 
учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа, 
выпускникам организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, детям-сиротам и лицам, потерявшим в период обучения 
обоих родителей или единственного родителя; 

- компенсации расходов лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в связи с ремонтом жилых 
помещений, принадлежащих им на праве собственности; 

- ежемесячной денежной выплаты лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающим обучение в 
общеобразовательных организациях, на питание, приобретение одежды, 
обуви, мягкого инвентаря, хозяйственного инвентаря, книг, предметов 
личной гигиены до завершения их обучения в общеобразовательной 
организации. 

В настоящее время размеры данных выплат ежегодно индексируются 
в соответствии с законом Иркутской области об областном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период исходя из прогнозируемого 
уровня инфляции (потребительских цен) в Российской Федерации. 



Проектом закона предлагается внести изменения в абзац второй части 
1 статьи 11, абзац второй части 2 статьи 131, часть 3 статьи 133 Закона 
Иркутской области № 107-оз, согласно которым размеры указанных 
социальных выплат будут ежегодно индексироваться с 1 апреля текущего 
года на не менее чем индекс роста потребительских цен за предыдущий 
год. Размер индексации, а также размер указанных выплат с учетом его 
индексации ежегодно определяются законом области об областном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

К проекту закона имеется предложение в рамках лингвистической 
экспертизы предусмотреть следующее: 

1) в абзаце втором пункта 1 статьи 1 проекта закона слова «указанной 
выплаты» заменить словами «указанного денежного пособия»; 

2) в абзаце втором пункта 2 статьи 1 проекта закона после слов 
«расходов ежегодно» дополнить словом «индексируется», слово 
«выплаты» заменить словом «компенсации». 

С учетом изложенного проект закона соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу 
Иркутской области. Внутренняя логика проекта закона не нарушена, 
противоречия между структурными единицами отсутствуют. 

Проект закона нуждается в финансово-экономической оценке 
предлагаемого им правового регулирования. 

На основании части 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации увеличение бюджетных ассигнований на исполнение 
существующих видов расходных обязательств может осуществляться 
только с начала очередного финансового года при условии включения 
соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете 
либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих 
изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих 
источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при 
сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов 
бюджета. 

В силу требований части 3 статьи 54 Устава Иркутской области, части 
5 статьи 48 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области» проекты законов Иркутской области, 
предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств областного 
бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием Иркутской 
области по представлению Губернатора Иркутской области либо при 
наличии его заключения. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 



нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 
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