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Уважаемый Александр Викторович, 

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «Об 
отдельных вопросах оказания помощи лицам, находящимся в состоянии 
алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения» (ПЗ-ЮЗб). 

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, одновременно 
обращаем внимание на следующее. 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 21.12.2021 N414-03 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» к предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации относится решение вопросов организации и 
осуществления мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в 
состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, 
включая создание в порядке, установленном законом субъекта Федерации, 
специализированных организаций для оказания помощи указанным лицам. 

Учитывая, что создание специализированных организаций является лишь 
одним из направлений по реализации предоставленных полномочий, полагаю 
необходимым предусмотреть в законе области и иные мероприятия по оказанию 
помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или 
иного токсического опьянения. 

Статья 2 законопроекта, определяющая уполномоченный исполнительный 
орган государственной власти, подлежит корректировке, поскольку в 
соответствии с Уставом Иркутской области организация функционирования 
исполнительных органов государственной власти Иркутской области относится к 
полномочиям Правительства Иркутской области. 

В то же время, вопрос, который подлежит урегулированию в законе области, 
а именно - порядок создания специализированной организации для оказания 
помощи нуждающимся лицам, в полном объеме в законопроекте не решен. 

Также необходимо учитывать, что в соответствии с Правилами 
организации деятельности специализированных организаций для оказания 
помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или 
иного токсического опьянения, утв. Приказом Минздрава России № 689н, 
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Минтруда России № 440н, МВД России № 509 от 30.06.2021, органам 
государственной власти субъектов Федерации при создании специализированных 
организаций рекомендовано определять требования к организационной структуре 
специализированных организаций и их руководству, правилам внутреннего 
распорядка и организации хозяйственно-бытового обслуживания 
специализированных организаций и находящихся в них лиц, а также требования к 
зданиям и помещениям специализированных организаций, их укрепленности и 
оснащению инженерно-техническими средствами охраны и наблюдения, 
обеспечению охраны специализированных организаций и находящихся в них лиц, 
организации пропускного режима в специализированных организациях. 

Положения законопроекта о создании специализированной организации в 
форме муниципального учреждения либо его структурного подразделения 
подлежат уточнению в связи с тем, что в соответствии с федеральным 
законодательством органы местного самоуправления наделяются отдельными 
государственными полномочиями. Объем передаваемых полномочий 
определяется в специальном законе субъекта Российской Федерации. 

Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта закона. 

Заместитель прокурора области 

старшии советник юстиции В.В. Бабенко 
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