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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ Ш-1037 «Об обеспечении семей подарочными комплектами детских 
принадлежностей в связи с рождением ребенка в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № 113-1037 «Об обеспечении семей подарочными комплектами 
детских принадлежностей в связи с рождением ребенка в Иркутской 
области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается установить дополнительную меру 
социальной поддержки семей в виде предоставления подарочного 
комплекта детских принадлежностей в связи с рождением ребенка. 

Предмет правового регулирования Проекта, в соответствии с 
пунктами «ж», «ж1» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации - социальная защита, 
включая социальное обеспечение; защита семьи, материнства, отцовства и 
детства. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
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21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ), Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» (в редакции Федерального закона от 30.04.2022 № 116-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). В соответствии со статьей 26.3-1 
указанного Федерального закона органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий 
граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных 
законах положений, устанавливающих указанное право. 

В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
могут устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих 
детей, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 



Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, 
обращаем внимание на следующее. 

Положения части 3 статьи 2 законопроекта не в полной мере 
согласованы с частью 1 статьи 2 Проекта в части урегулирования 
основания и условий предоставления дополнительной меры социальной 
поддержки семей в виде предоставления подарочного комплекта детских 
принадлежностей в связи с рождением ребенка (далее - подарочный 
комплект) (проживание семьи на территории Иркутской области, 
среднедушевой доход семьи ниже величины прожиточного минимума, 
установленный в расчете на душу населения по району (местности), в 
котором (которой) проживает семья). 

Кроме того, норма части 1 статьи 2 законопроекта требует 
уточняющей корректировки в части определения категории лиц, имеющих 
право на получение соответствующей меры социальной поддержки. 
В представленной формулировке неясно имеют ли право на получение 
подарочного комплекта одиноко проживающие граждане (единственный 
родитель). Также полагаем возможным во избежание правовой 
неопределенности текста законопроекта установить в указанной норме, 
требуется ли для реализации указанного права соблюдение условия 
постоянного или преимущественного проживания семьи на территории 
Иркутской области. 
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