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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ 113-1038 «О составе мероприятий, которые вправе осуществлять органы 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 

области, направленных на выявление лиц, использующих гаражи, права на 
которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре 

недвижимости, и порядке их осуществления» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ИЗ-103 8 «О составе мероприятий, которые вправе 
осуществлять органы местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области, направленных на выявление лиц, 
использующих гаражи, права на которые не зарегистрированы в Едином 
государственном реестре недвижимости, и порядке их осуществления» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «О составе 
мероприятий, которые вправе осуществлять органы местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области, 
направленных на выявление лиц, использующих гаражи, права на которые 
не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости, и 
порядке их осуществления». 
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Предмет правового регулирования Проекта, в соответствии с 
пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, 
относится к сфере совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации - административное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального 
закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 14.03.2022 № 60-ФЗ), Федерального закона от 
05.04.2021 № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», Федерального закона от 25.10.2001 
№ 137-Ф3 «О введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.07.2022 № 312-Ф3). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 3.7 Федерального закона 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» до 1 
сентября 2026 года гражданин, использующий гараж, являющийся 
объектом капитального строительства и возведенный до дня введения в 
действие Градостроительного кодекса Российской Федерации, имеет право 
на предоставление в собственность бесплатно земельного участка, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности, на 
котором он расположен, в следующих случаях: 1) земельный участок для 
размещения гаража был предоставлен гражданину или передан ему какой-
либо организацией (в том числе с которой этот гражданин состоял в 
трудовых или иных отношениях) либо иным образом выделен ему либо 



право на использование такого земельного участка возникло у гражданина 
по иным основаниям; 2) земельный участок образован из земельного 
участка, предоставленного или выделенного иным способом гаражному 
кооперативу либо иной организации, при которой был организован 
гаражный кооператив, для размещения гаражей, либо право на 
использование такого земельного участка возникло у таких кооператива 
либо организации по иным основаниям и гараж и (или) земельный участок, 
на котором он расположен, распределены соответствующему гражданину 
на основании решения общего собрания членов гаражного кооператива 
либо иного документа, устанавливающего такое распределение. 

Согласно части 3 статьи 18 Федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
органы местного самоуправления поселений, городских округов или 
муниципальных округов вправе осуществлять мероприятия, направленные 
на выявление лиц, использующих расположенные в границах 
соответствующих муниципальных образований гаражи, права на которые 
не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости, и 
оказывать содействие гражданам в приобретении прав на них и на 
земельные участки, на которых расположены гаражи. Состав указанных 
мероприятий и порядок их осуществления устанавливаются законами 
субъектов Российской Федерации. Мероприятия, направленные на 
выявление указанных лиц и оказание содействия гражданам в 
приобретении прав на гаражи и земельные участки, на которых они 
расположены, вправе осуществлять органы местного самоуправления 
муниципальных районов. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, 
обращаем внимание на следующее. 



1. Положения статьи 1 законопроекта не отвечают требованиям 
экономии и лаконичности, логической целостности и взаимосвязанности 
текста правового акта, установленным частью 3 статьи 20 Закона 
Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской 
области и правотворческой деятельности в Иркутской области», в части 
использования сокращений «далее соответственно - органы местного 
самоуправления, муниципальные образования Иркутской области», в связи 
с чем, полагаем целесообразным использование для оформления 
соответствующего сокращения следующей формулировки: 
«далее - органы местного самоуправления». 

2. В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Проекта одним из 
мероприятий, которые вправе осуществлять органы местного 
самоуправления, является проведение рабочих встреч с представителями 
гаражных кооперативов, расположенных на территории соответствующего 
муниципального образования Иркутской области. Согласно части 4 статьи 
20 Закона Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области» 
слова и выражения в правовых актах области используются в значении, 
обеспечивающем их точное понимание и единство с терминологией, 
применяемой в Конституции Российской Федерации, федеральных законах 
и иных федеральных правовых актах, Уставе Иркутской области, законах 
области и иных нормативных правовых актах области. Исходя из 
вышеизложенного, полагаем возможным уточнение понятия, используемое 
в законопроекте - «рабочая встреча», для исключения его неоднозначного 
толкования. 

3. Пунктом 4 статьи 3 Проекта регулируется порядок формирования 
перечня гаражей, права на которые не зарегистрированы в Едином 
государственном реестре недвижимости и определено, что перечень 
указанных должностей размещается на официальном сайте 
соответствующего муниципального образования Иркутской области в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». В целях 
полноты урегулирования правовой нормы считаем возможным 
регламентировать в Проекте полномочия органов местного 
самоуправления по актуализации указанных сведений. 
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