
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1039 «О внесении изменений в 
часть 2 статьи 4 Закона Иркутской 
области «О государственной соци
альной помощи отдельным категори
ям граждан в Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1039 «О внесении 
изменений в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» в 
1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменений в 
часть 2 статьи 4 Закона Ир
кутской области «О государ
ственной социальной помощи 
отдельным категориям граж
дан в Иркутской области»

В соответствии со статьей 72 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в 
часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной социаль
ной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркут
ской области Кобзеву И И . для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

РЕШЕНИЕ
24.08.2022

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1039 «О внесении 
изменений в часть 2 статьи 4 Закона 
Иркутской области «О
государственной социальной
помощи отдельным категориям 
граждан в Иркутской'области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1039 «О 
внесении изменений в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О 
государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1039 «О внесении 
изменений в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

РЕШИЛ:

Председатель комитета А.Ю. Гаськов



ти
Законодательное Собрание 

Иркутск)
№  П3_
Д а т а :■Ж Ж .. ж

У К А З
Г У Б Е Р Н А Т О Р А  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

19 июля 2022 года № 146-уг

Иркутск#

О внесении в Законодательное С обрание И ркутской области проекта 
закона И ркутской области «О внесении изменений в часть 2 статьи 4 
Закона И ркутской области «О государственной социальной помощи 

отдельны м категориям граж дан в И ркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О 
государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Иркутской области» и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области Родионова В.А.



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
И РКУТСКО Й  ОБЛАСТИ

О ВН ЕСЕН И И  И ЗМ ЕН ЕН И Й  В ЧАСТЬ 2 СТА ТЬИ  4 ЗАКО Н А  
ИРКУТСКО Й  О БЛАСТИ  «О ГО СУДАРСТВЕН Н О Й  СОЦ ИАЛЬН О Й  

ПОМ ОЩ И О ТДЕЛЬН Ы М  КАТЕГО РИ ЯМ  ГРАЖ ДАН  В И РКУТСКО Й
О БЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области 
от 19 июля 2010 года № 73-03 «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2010, № 22, т. 3; 2012, № 40, 
№ 46, т. 2, № 48; 2013, № 2, т. 1; 2014, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2017, 
№ 46, т. 1, № 54; 2018, № 59, т. 1; 2019, № 10; 2020, № 30, т. 2, № 32; 2021, 
№ 41, № 45, № 48, № 50, т. 1) следующие изменения:

1) в пункте 2 слова «двухсот пятидесяти тысяч рублей» заменить 
словами «трехсот пятидесяти тысяч рублей»;

2) в пункте 3 слова «ста тысяч рублей» заменить словами «двухсот тысяч 
рублей».

Статья 2

1. Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня 
его официального опубликования.

2. Положения настоящего Закона распространяются на правоотношения, 
возникшие при оказании государственной социальной помощи на основании 
социального контракта, заключенного с получателями государственной 
социальной помощи, начиная с 1 июля 2022 года.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
« » 2022 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона И ркутской области «О внесении изменений в часть 2 
статьи 4 Закона И ркутской области «О государственной социальной

помощ и отдельны м категориям граж дан в И ркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в часть 2 

статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее -  проект закона) 
подготовлен министерством социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области (далее -  министерство) и вносится на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором Иркутской 
области.

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой принятия проекта закона являются 

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
(далее -  Федеральный закон № 184-ФЗ), Правила предоставления и
распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на оказание 
государственной социальной помощи на основании социального контракта, 
являющиеся приложением 8(6) к государственной программе Российской 
Федерации «Социальная поддержка граждан», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 296 (далее -  
Правила № 296), постановление Правительства Российской Федерации 
от 29 июня 2022 года № 1160 «О внесении изменений в приложение № 8(6) к 
государственной программе Российской Федерации «Социальная поддержка 
граждан» (далее -  постановление Правительства Российской Федерации 
№ 1160), Устав Иркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 
года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

Постановлением Правительства Российской Федерации № 1160 внесены 
изменения Правила № 296, в том числе уточнены размеры денежных выплат 
гражданам, заключившим социальный контракт на реализацию мероприятий по 
осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности, ведению 
личного подсобного хозяйства.

Постановление Правительства Российской Федерации № 1160 вступило в 
силу с 1 июля 2022 года.

Бюджету Иркутской области из федерального бюджета предоставляются 
субсидии в целях предоставления денежных выплат гражданам, заключившим
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социальный контракт, на реализацию мероприятий по осуществлению 
индивидуальной предпринимательской деятельности, ведению личного 
подсобного хозяйства.

Учитывая изложенное, проект закона подготовлен в целях уточнения 
размеров государственной социальной помощи в целях предоставления 
денежных выплат гражданам, заключившим социальный контракт, на 
мероприятия по осуществлению индивидуальной предпринимательской 
деятельности, ведению личного подсобного хозяйства, установленных Законом 
Иркутской области от 19 июля 2010 года № 73-03 «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 
(далее -  Закон № 73-03). Предлагается распространить действие проекта закона 
на правоотношения, возникшие с 1 июля 2022 года.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:
Проект закона состоит из двух статей:
1) статьей 1 предусмотрено внесение изменений в Закон № 73-03;
2) статьей 2 Закона определен порядок вступления Закона в силу.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового 
акта:

Принятие закона не повлечет необходимость внесения изменений в 
правовые акты области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона:

Принятие проекта закона повлечет увеличение расходов областного 
бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Финансово-экономическое обоснование прилагается.

8. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона: оценка 
социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу:
http://regulation.irkobl.m/projects#npa= 12172.

http://regulation.irkobl.m/projects%23npa=


Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан.

/У /  с

Заместитель министра социального 
развития, опеки и попечительства 
Иркутской области С.В. Иевлева



Ф инансово-эконом ическое обоснование 
к проекту закона И ркутской области «О внесении изменений в 

часть 2 статьи 4 Закона И ркутской области «О государственной  
социальной помощ и отдельны м категориям граж дан в И ркутской

области»

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в часть 2 
статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области» предусматривает 
увеличение в размерах государственной социальной помощи на основании 
социального контракта в виде денежной выплаты на ведение личного 
подсобного хозяйства со 100 до 200 тыс. руб. и на осуществление 
индивидуальной предпринимательской деятельности с 250 до 350 тыс. руб.

Распоряжением Губернатора Иркутской области от 26 января 2022 года 
№ 18-р утверждена плановая численность получателей социального
контракта на 2022 год -  7 538 социальных контрактов.

Вместе с тем, прогнозируемое количество контрактов, которые могут 
быть заключены до конца 2022 года -  8 150 СК.

Учитывая изменение размеров государственной социальной помощи на 
основании социального контракта и индексацию величины прожиточного 
минимума, а также увеличение числа получателей социального контракта, 
для реализации мероприятия в полном объеме до конца года, необходимо 
дополнительно 321318,4 тыс. руб. (240 988,9 тыс. руб. из федерального 
бюджета и 80 329,6 тыс. руб. из областного бюджета (25 288,8 тыс. руб. из 
них уже предусмотрено в законе об областном бюджете), в том числе по 
мероприятиям:

- ПР -29 636,0 тыс. руб.
- ИП -158 200,0 тыс. руб.
- Л П Х -  127 220,0 тыс. руб.
- Т Ж С -  6 262,4 тыс. руб.
Источником финансирования расходов будут являться средства 

областного и федерального бюджетов Иркутской области.
Заявка направлена в Минтруд России 2 июня 2022 года (копия 

прилагается).
Дополнительная потребность в средствах областного бюджета 

составит:
на 2022 г. - 80 329,6 -  25 288,8 = 55 040,8 тыс. руб.,
на 2023 г. - 121 518,1 тыс. руб.,
на 2024 г. - 115 312,0 тыс. руб.

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Заместитель министра социального 
развития, опеки и попечительства 
Иркутской области С.В. Иевлева



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а Факс: (3952) 241-773
Телефон: (3952) 256-569, 200-015 E-mail: mail@govirk.ru

02,06,2022 №  02-40-4996/22
на № 27-3/10/В-6898 от 26.05.2022

О направлении информации

Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации

В соответствии с вашим запросом направляем уточненный расчет 
потребности в субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на 
оказание государственной социальной помощи на основании социального 
контракта, в соответствии с прилагаемой формой.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

Заместитель Председателя
Правительства Иркутской области В.Ф. Вобликова

—

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕК ТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 55F20B7014EOF8BFF36B60C4489184A32995B6BF 
Владелец Вобликова Валентина Феофановна 
Действителен с 03.12.2021 по 03.03.2023

у

ЯЯ. Носова 
+7 (3952)21-49-92

mailto:mail@govirk.ru


Детализированный расчет распределения мсжбюлжстпмх трансфертов между субъектами Российской Федора

Deem но мероприятиям

Субъект
Российской
Федерации

Код по 
ОКТМО

Предельный 
уровень 

софинаносиро 
ваши 

расходного 
обязательства 
1*го субъекта

ВСЕГО, тыс 
Рублей

РФ из
федерального

бюджета,
проценты

(S.0

fKi)

ИТОГО из 
федерального 
бюджета, тыс 

рублей

ИТОГО из 
регионального 
бюджета, тыс 

рублей

(Sir= (Suip+Sinn
+Swnx+Smicc j*Ki (Si=Sif*Sir)

Общая 
численность 

граждан, 
заключивших 
социальный 

KoirrpaKT (СК), 
человек

Smp
(потребность 1-ГО 

субъекта РФ в 
средствах на 
реализацию 

мероприятий СК 
по поиску 

работы, тыс 
рублей)

(Sinp »  Nmp х 
Тшр * Ршр+ 

(Nwfi * Сюб) + 
(Nio6np х TioGnp 
х Рюбгтр) + (N ict 

x T ict « Сст)

Численность 
граждан i-го 
субъскто РФ, 

заключивших СК 
на реализацию 

мероприятий по 
поиску работы к 
трудоустройству 

(не менее 20*/. 
общ числ. 

получателей СК), 
человек

(Ninp)

Продолжительность 
денежной выплаты 

гражданам, в i-м 
су бъекте РФ, 

заключившим СК ия 
реализацию 

мероприятий по 
поиску работы, 

месяцев (1 месяце 
даты закл СК +  3 

месяца с д а т  
подтверждения 

трудоустройства)

(Тшр)

Размер денежной 
выплаты 

гражданам i-ro 
субъекта РФ, 

заключившим СК 
на реализацию 

мероприятий по 
поиску работы, 

равный величине 
ПМ для

трудоспособного 
населения, 

установленной в 1

су бъекте РФ, 
рублей

Численность 
граждан i-ro 
субъекта РФ. 
прошедших 

обучение или 
получивших 

дополнительное 
профессионально 
е образование в 

рамках
реализации СК на 
оказали помощи 
по поиску работы

(Nio6)

Стоимость 
куреа обучения 

(не более 30 000 
руб.) !Ш ОДНОГО 
обучающегося, 

рублей

(С ю б)

Численность граждан 
i-ro  субъекта РФ, 

заключивших СК на 
оказание помощи в 

поиске работы, 
получаю uurex 
сжсссячиую 

денежную выплиту, в 
рамках прохождения 

обучеши ИЛИ 
прохождеши 

профессионал!.пот 
образования (нс 
более 3 мсяцев, 

человек

Продолжительность 
денежной вы п л ат  

гражданам i-ro 
субъекта P<J>, 

выплачиваемой в 
рамках прохождения 
профессионального 

обучения и 
получения 

дополнительного 
про<|>ессионалышт 

образования, 
гражданам 

заключившим СК на 
оказание помощи в 

поиске р а б о т , 
месяце»

(Pinp) (Ыюбпр)
(Тюб up)

Иркутская
область

итого (общая потребность на год)

мз них дополнительная потребность 
(всего), в том числе'

на обеспечение заключенных по 
состоянию  на 25 мая 2022 г 
социальных контрактов

на обеспечение социальных 
контрактов, которые планируется 
заключить и произвести по ним 
денежные выплаты до конца 
текущего года____________________



т к и  на 2022 год

Мероприятия, направленные на оказание государственной социальной помощи на основании социального контраста

Показатели для расчета

Размер денежной 
выплаты гражданам 

1-го субъекта РФ, 
выплачиваемого в 

рамках прохождения 
профессионального 

обучения или 
получения 

дополтггсльиого 
!1;хм|>сесно11алы<ого 

образования, в 
размере половины 
величины ПМ для 
трудоспособного 

населения, 
установленной в i-м 
субъекте РФ. рублей

(Рюбпр)

Численность 
граждан 1-го 
субъекта РФ. 
заключивших 

СК на оказание 
помощи в 

поиске работы, 
прошедших 
стажировку, 

человек

(N ict)

Период 
стажировки 
(не более 1 
месяцев), 
месяцев

(Tier)

Размер вохчещеиия 
работодателю 

оплаты за 
стажировку в 
размере, не 

превышающем 
величину 

минимального 
размера оплаты 
труда с учетом 

размера страховых 
взносов,

подлежащих уплате 
в пзеудзретвенные 

внебюджетные 
фюнды. рублей

(Сет)

Stun
(потребность 1-го 

субъекта РФ в 
средствах на 
реализацию 

мероприятий СК 
по

осуществлению
индивидуальной

предприниматель
ской

деятельности,. 
тыс рублей)

(Sum * Nihu * 
Eviim + N106I * 

Ciof.l)

Численность 
граждан i-го 

субъект 
Российской 
Федерашш, 

заключивших СК 
на оказание 
помощи по 

OCJ 1ЦССТШ1С11НЮ
ннливнлуалыюй 

прсднринимательс 
кой деятельности 

(нс менее 10% 
общ числ 

получателей СК). 
человек

(Ninn)

Размер денежной 
выплаты гражданам 

i—го субъекта РФ, 
заключившим СК на 
оказание помощи по 

осуществлению 
индивидуальной 

предпринимательски 
й деятельности, в 

том числе 
являющимся 

самозанятыми (нс 
более 350000 руб ), 

рублей

(Куши)

Численность 
граждан i-ro  
субъекта РФ, 

заключивших СК на 
оказание помощи по 

осуществлению 
индивидуальной 

прсдпришшательско 
й деятельности,в 

том числе 
являющимся 

самозанятыми, 
прошедших 

обучение или 
ПОЛ) чивших 

ДОПОЛНИТ! [ЛЬНОС 
профессиональное 

образования, 
человек

(NioGl)

Sinnx
(потребность i-ro 

субъекта РФ в 
средствах пи 
реализацию 

мероприятий по 
ведению 
личного 

подсобного 
хозяйства, тыс. 

рублей)

(Siflnx *  Nianx 
* EViniK + 

Niof»2 * Cio6 )

Численность 
граждан i-ro 
субъекта РФ, 

заключивших СК, 
на реализацию 

мероприятий по 
ведению ЛИХ (не 
более 25% общ.

численности 
получателей СК). 

человек

(Мшпх)

Размер денежной 
выплаты 

гражданам t-ro 
субъекта РФ, 

заключившим СК 
на реализацию 

мероприятий по 
ведению ЛПХ (нс 

более 200000), 
рублей

(EVinux)

Численность 
граждан i-ro  
субъекта РФ, 

заключивших СК 
на реализацию 

мероприятий но 
ведению ЛПХ 

прошедших 
обучение или 
получивших 

лополиишлыюе 
профессионально 

с образования, 
человек

(Nio62)

SiT*c
(потребность i- 
го субъекта РФ 
а средствах на 
осуществление 

иных
мероприятий, 
направленных 

на преодоление 
трудной 

жизненной 
ситуации, тыс 

рублей)

ГСггже “ N itac 
* EVitac » 

T it* c)

Ризмер денежной 
выататы 

гражданам i-n> 
субъекта РФ. 

заключившим СК 
на реализацию 

иных
мероприятий, 

нипраалепных на 
преодоление 

трудной 
жизненной 

ситуации, равный 
величине ПМ для 
трудоспособного 

населения, 
установленной в 1-

субъскте РФ, 
рублей

(EVit* c)

Численность 
граждан i-ro 
субъекта РФ, 
заключивших 

СК на 
реализацию 

иных
мероприятий, 
направленных 

на преодоление 
трудной 

жизненной 
ситуации (нс 

более 25% общ 
числ

получателей 
СК). человек

(№тжс)

Продолж1ггел 
ыюстъ 

денежной 
выплаты 

фаждаиам, в 
i-м субъекте 

РФ.
заключившим

СК,
наирапленный

Преодоление
трудной

жизненной
ситуации.
месяцев

(Тыжс)

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

7 600 15 3 21829 754 200,00 2 467 300 0 0 0 470 297 150,00 1 978 150 000 IS 150 791,92 15 150 1683 6

8  041 15 3 31 829 158 200 205 350 000 205 127 220 201 2 0 0  0 0 0 14 6  254 16 082 0 6

0 ,0 0 0 ,0 0 0 ,0 0

8  041 15 3 31829 77 900,00 205 3S0 000 205 40 620,00 201 2 0 0  0 0 0 14 0 ,0 0 16 082 0 6
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ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

уп. Володарского,5 г.Иркутсх,664011

25.08.2022 № 22/1-12-2022/7529-22-20250001 

На№   о т __________

О проекте закона

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А .В.

3; •: о к о д а т ельн о - Со Ь оакие И! •, кут асти
Ns ГГЗ 
Дятз:

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О  
государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Иркутской области» (П З-1039).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматриваем.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

-------------------------------------------------- \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 770F287950C86EE544B3161F45B74FE9187FE200 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 29.06.2021 по 29.09.2022

I  -J

О.А. Борисова 
25-90-19

Прокуратура Иркутской области

№  22/ 1- 12- 2022/ 7529- 22-20250001



МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

18,08,2022 № 38/02-7711

На№ от

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1039 «О внесении изменений в часть 2 статьи 4 Закона 
Иркутской области «О государственной социальной помощи отдельным 

категориям граждан в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1039 «О внесении изменений в часть 2 статьи 4 Закона 
Иркутской области «О государственной социальной помощи отдельным 
категориям граждан в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 19.07.2010 № 73-03 «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  социальная защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ

mailto:ru38@minjust.gov.ru


«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ), Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ
«О государственной социальной помощи» (в редакции Федерального 
закона от 30.04.2022 № 116-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

Согласно статье 2 Федерального закона «О государственной 
социальной помощи» (далее -  Федеральный закон) законодательство о 
государственной социальной помощи состоит из Федерального закона 
«О прожиточном минимуме в Российской Федерации», указанного 
Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации. В соответствии с 
частью 1 статьи 5 Федерального закона органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации принимают законы и иные нормативные 
правовые акты, определяющие размеры, условия и порядок назначения и 
выплаты государственной социальной помощи, в том числе на основании 
социального контракта, малоимущим семьям, малоимущим одиноко 
проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, 
признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным 
категориям граждан, предусмотренным Федеральным законом, в 
соответствии с целями, установленными Федеральным законом.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской
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Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Обращаем внимание, что Управлением подготовлены заключения 
на проекты законов Иркутской области № ПЗ-997 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области», № ПЗ-1010 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской 
области», которыми также предлагается внести изменения Закон 
Иркутской области от 19.07.2010 № 73-03 «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области».

И.о. начальника Управления
/  \

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат 008Е41526376CE4F59FC48BCD19ВЕ01001 
Владелец Меринов Михаил Николаевич 
Действителен с 05.05.2022 по 29.07.2023

М.Н. Меринов

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870, 260-980



УПОЛНОМ ОЧЕННЫ Й
ПО ПРАВАМ  ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. К.Маркса, д. 40, оф. 807 
Телефон 8 (3952) 241-615,431-406

Почтовый адрес: 6640//, г. Иркутск, а/я 16 
E-mail: ombudsman38@mail.ru

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерниковуна№ от

О рассмотрении проекта закона № ПЗ-1039

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области № ПЗ-1039 «О внесении 
изменений в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 
(далее -  проект закона), внесенный в порядке законодательной инициативы 
Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается, 
предложений и замечаний не имеется.

Исп.: Т.В. Дементьева 
Тел.: 8(3952)43-14-06

mailto:ombudsman38@mail.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09, 
факс 24-05-24, 
k3D3e@lrksD.ru

"2£" 2022 г. №

Н а № _____________о т "  " I_________2 0 2 2 г .

Г и
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от! 22.07.2022
№ 12/42-Э

ГзТРо.”

1 Ыг:
S . . г .

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В.ВЕДЕРНИКОВУ

Уважаемый Александр Викторович!

i
В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от
|

22.07.2022 № 12/42-Э о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О
i

внесении изменений в статью 5 Закона Иркутской области «О внесении изменений в частьj
2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной социальной помощи отдельным 

категориям граждан в Иркутской области» (ПЗ-1039).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

И.о. председателя О.М. Ризман

Корень К.С.
Тел. +7 (3952) 24-02-84

mailto:k3D3e@lrksD.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Утверждено решением коллегии КСП Иркутской 
области №  35(489)/5р-КСП от 22.07.2022

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12/42-Э
i

о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 
часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной социальной помощи 

отдельным категориям граждан в Иркутской области»
(№ ПЗ-1039)

«22» июля 2022 года г. Иркутск

Заключение о результатах экспертизы проекта Закона Иркутской области «О внесении 
изменений в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» (№ ПЗ-1039) (далее -  
проект Закона, Законопроект) подготовлено на основании поручения Законодательного 
Собрания Иркутской области от 20.07.2022 № 2144.

Проект закона внесен в соответствии с положениями пункта 1 статьи 44 Закона 
Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области» Губернатором Иркутской области 
(указ от 19.07.2022 № 146-уг).

На дату проведения экспертизы внесены Законопроекты № ПЗ-997 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в Иркутской области», № ПЗ-1010 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О ; государственной социальной помощи отдельным категориям 
граждан в Иркутской области», которые также затрагивают вопросы заключения 
социальных контрактов. ;

По результатам проведения экспертизы Законопроекта установлено следующее.
КСП области о необходимости отдельных изменений в нормативные правовые акты 

Иркутской области указывала в Отчете 29.04.2022 № 12/4-КМ по результатам 
контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности (результативности) 
бюджетных средств, направленных в 2019-2021 годы на финансирование социальных 
контрактов».

Также в заключении КСП области от 19.07.2022 № 12/34-Э к Законопроекту 
№ ПЗ-1010 указано о необходимости внесения изменений, связанных с увеличением 
размеров отдельных видов государственной социальной помощи (далее -  ГСП), в целях 
приведения в соответствие с Правилами, устанавливающими порядок и условия 
предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации' на реализацию мероприятий, направленных на оказание 
государственной социальной помощи на основании социального контракта гражданам 
(постановление Правительства РФ от 30.11.2019 № 1559 (с изм. от 29.06.2022 № 1160).
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Так, Закон Иркутской области от 19.07.2010 № 73-03 «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» в соответствии 
с Федеральным законом № 178-ФЗ определяет размеры, условия и порядок назначения и 
выплаты за счет средств фбластного бюджета государственной социальной помощи, в том 
числе на основании социального контракта, малоимущим семьям, малоимущим одиноко 
проживающим гражданам, реабилитированным лицам и лицам, пострадавшим от 
политических репрессий, а также регулирует отдельные вопросы, связанные с 
установлением региональной социальной доплаты к пенсии, в Иркутской области (далее - 
область). I

Постановлением Правительства РФ от 30.11.2019 № 1559 «О внесении изменений в 
государственную программу Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» и 
признании утратившими I силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
утверждены Правила, 
распределения субсидий

устанавливающие порядок и условия предоставления и 
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на реализацию мероприятий, направленных на оказание государственной 
социальной помощи на основании социального контракта гражданам, указанным в части 1 
статьи 7 Федерального! закона «О государственной социальной помощи» (далее 
соответственно - субсидии, социальный контракт, граждане), в целях стимулирования их 
активных действий по преодолению трудной жизненной ситуации (далее -  Правила).

Единовременные размеры ГСП увеличены по двум направлениям:
- на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности (с 

250,0 тыс.р. до 350,0 тыс. р.);
- на ведение личного! подсобного хозяйства (с 100,0 тыс, р. до 200,0 тыс, р.).__________
Направление ГСП Закон № 73-оэ (с изм. от 

17.12.2021) Правила (с изм. от 29.06.2022 № 1160)

(статья 4) на осуществление 
индивидуальной 
предпринимательской 
деятельности

единовременно в размере не 
более 250 000 руб.;
единовременно в размере 
стоимости курса обучения, но не 
более 30 000 руб. (в случае 
прохождения получателем
государственной социальной
помощи обучения);

денежная выплата гражданам i-ro субъекта 
Российской Федерации, заключившим
социальный контракт на реализацию 
мероприятия, в том числе являющимся 
самозанятыми (единовременно не более
350 000 руб. на одного предпринимателя или 
самозанятого гражданина для ведения
предпринимательской деятельности, в том 
числе для закупки оборудования, создания и 
оснащения дополнительных рабочих мест), при 
условии соблюдения требований федеральных 
законов "О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей", "О крестьянском 
(фермерском) хозяйстве" и "О проведении 
эксперимента по установлению специального 
налогового режима "Налог на 
профессиональный доход"; стоимость курса 
обучения на одного обучающегося (не более 
30 000 руб, за курс обучения).

(статья 4) на ведение личного 
подсобного хозяйства

единовременно в размере не 
более 100 000 руб.;
единовременно в размере 
стоимости курса обучения, но не 
более тридцати тысяч рублей (в 
случае прохождения получателем 
государственной социальной 
помощи обучения)_____________

денежная выплата гражданам i-ro субъекта 
Российской Федерации, заключившим 
социальный контракт на реализацию 
мероприятия, (не более 200 000 руб.); 
стоимость курса обучения на одного 
обучающегося (не более 30 000 руб. за курс 
обучения).

К Законопроекту представлено финансово-экономическое обоснование, которое 
учитывает прогнозную дополнительную потребность бюджетных ассигнований на 2022
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год за счет двух источников 321 318,4 тыс. р., связанную с увеличением величины 
прожиточного минимума,! численности получателей ГСП:

- федеральный бюджет -  240 988,9 тыс. р.;
- областной бюджет f- 80 329,6 тыс. р.,
из них учтено в действующем Законе об областном бюджете 25 288,8 тыс. р.
Таким образом, дополнительная потребность на 2022 год составляет 55 040,8 тыс. р.
Дополнительная потребность на 2023 год составит -  121 518,1 тыс. р., на 2024 год -  

115 312,0 тыс. р. ;
Уполномоченным органом Иркутской области (минсоцразвития) подана заявка в 

Минтруд России с детализированным расчетом распределения МВТ на оказание ГСП с 
общей численностью 8 150 чел., из них:

- на поиск работы -  2 022 чел.;
- на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности -  2 467 чел.;
- на ведение личного' подсобного хозяйства -  1 978 чел.;
- на реализацию иных мероприятий ТЖС -  1 683 чел.
Плановая численность получателей ГСП утверждена распоряжением Губернатора 

Иркутской области от 26.01.2022 № 18-р (с изм. от 12.05.2022 № 127-р) и составляет 
7 538 чел., из них:

- на поиск работы -  1 816 чел.,
- на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности -  2 262 чел.,
- на ведение личного подсобного хозяйства -  1 777 чел.,
- на реализацию иных мероприятий ТЖС -  1 683 чел.

По информации минсоцразвития области по состоянию на 06.07.2022 на территории 
Иркутской области заключено 5 612 социальных контрактов, из них:

- на поиск работы - 1|365;
- на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности - 1778;
- на ведение личного; подсобного хозяйства - 1055;
-на осуществление! иных мероприятий, направленных на преодоление трудной 

жизненной ситуации -1414.

Концептуальных возражений и замечаний, препятствующих рассмотрению 
Законопроекта, не имеем.

Аудитор К.С. Корень



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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на проект закона Иркутской области № ПЗ-1039 «О внесении изменений в 
часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной социальной 

помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1039 «О внесении изменений 
в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 
(далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И.

На основании пункта «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, 
находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), отнесено решение 
вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, социальной поддержки 
малоимущих граждан.

Статьей 5 Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О 
государственной социальной помощи» предусмотрено, что органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации принимают 
законы и иные нормативные правовые акты, в том числе определяющие 
размеры, условия и порядок назначения и выплаты государственной 
социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, 
малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам.

В рамках реализации указанных полномочий принят Закон Иркутской 
области от 19 июля 2010 года № 73-03 «О государственной социальной 
помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее -  
Закон Иркутской области № 73-03).

Согласно пояснительной записке к проекту закона внесение 
предлагаемых им изменений в Закон Иркутской области № 73-03 
обусловлено необходимостью учета положений Правил предоставления и
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распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на 
оказание государственной социальной помощи на основании социального 
контракта, являющихся приложением № 8 (6) к государственной 
программе Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», в 
редакции Постановления Правительства Российской Федерации 
от 29 июня 2022 года № 1160, с целью обеспечения возможности 
получения таких субсидий из федерального бюджета.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству. Внутренняя логика проекта закона не 
нарушена, противоречия между структурными единицами отсутствуют.

К проекту закона имеется следующее предложение.
Проектом закона предлагается уточнить установленные Законом 

Иркутской области № 73-03 размеры государственной социальной 
помощи в виде денежных выплат, единовременно предоставляемых 
гражданам, заключившим социальный контракт, на мероприятия по 
осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности, 
ведению личного подсобного хозяйства.

Одновременно проектом закона предлагается распространить 
положения Закона Иркутской области на правоотношения, возникшие при 
оказании государственной социальной помощи на основании социального 
контракта, заключенного с получателями государственной социальной 
помощи, начиная с 1 июля 2022 года.

Следует отметить, что Законом Иркутской области № 73-03 в 
отношении указанных мероприятий (осуществление индивидуальной 
предпринимательской деятельности, ведение личного подсобного 
хозяйства) определены предельные размеры государственной социальной 
помощи.

При этом согласно части 2 статьи 4 Закона Иркутской области 
№ 73-03 размер государственной социальной помощи в виде денежной 
выплаты, оказываемой на основании социального контракта, 
устанавливается в социальном контракте по соглашению сторон с учетом 
содержания конкретной программы социальной адаптации.

Принимая во внимание названные положения Закона Иркутской 
области № 73-03, учитывая единовременный характер предоставления 
соответствующих денежных выплат, размеры которых предлагается 
уточнить проектом закона, представляется необходимым дополнительно 
обсудить возможность и механизм распространения Закона Иркутской 
области на ранее возникшие правоотношения.
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В перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, необходимо включить Закон Иркутской области 
от 16 декабря 2021 года № 130-03 «Об областном бюджете на 2022 год и 
на плановый период 2023 и 2024 годов».

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении.

И.о. начальника 
правового управления А.В. Константинов

Кузина А.К. 
50-75-72



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЧАСТЬ 2 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОМОЩИ ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ ГРАЖДАН В ИРКУТСКОЙ
ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 2 статьи 4 Закона Иркутской области от 19 июля 
2010 года № 73-03 «О государственной социальной помощи отдельным 
категориям граждан в Иркутской области» (Ведомости Законодательного 
Собрания Иркутской области, 2010, № 22, т. 3; 2012, № 40, № 46, т. 2, 
№ 48; 2013, № 2, т. 1; 2014, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2017, № 46, 
т. 1, № 54; 2018, № 59, т. 1; 2019, № 10; 2020, № 30, т. 2, № 32; 2021, 
№ 41, № 45, № 48, № 50, т. 1) следующие изменения:

1) в пункте 2 слова «двухсот пятидесяти тысяч рублей» заменить 
словами «трехсот пятидесяти тысяч рублей»;

2) в пункте 3 слова «ста тысяч рублей» заменить словами «двухсот 
тысяч рублей».

Статья 2

1. Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней 
после дня его официального опубликования.

2. Положения настоящего Закона распространяются на правоотно
шения, возникшие при оказании государственной социальной помощи на 
основании социального контракта, заключенного с получателями государ
ственной социальной помощи, начиная с 1 июля 2022 года.
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