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на проект закона Иркутской области № ИЗ - 1076 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 

местного самоуправления отдельными областными государственными 
полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности 

по обращению с собаками и кошками без владельцев» 
(далее - проект закона) 

1. Проект закона внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. с соблюдением норм 
федерального и областного законодательства. 

2. Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области от 9 декабря 2013 года № 110-03 «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по 
организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 
собаками и кошками без владельцев» следующего характера: 

- изменить способ расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 
осуществления государственных полномочий по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без 
владельцев; 

- уточнить, что органы местного самоуправления при осуществлении 
вышеуказанных государственных полномочий вправе использовать 
собственные: материальные и финансовые средства на содержание в приютах 
животных без владельцев, проявляющих немотивированную агрессивность, до 
момента их передачи новым владельцам или наступления естественной смерти. 

3. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации находятся вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина, 
осуществление мер по борьбе с эпидемиями и ликвидации их последствий, 
установление общих принципов организации местного самоуправления (пп. «б, 
«з», «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

4. В соответствии с пунктом 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за 
счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов 
осуществления полномочий в области организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 

Мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с 
животными без владельцев включают в себя в том числе: возврат животных без 



владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, либо 
размещение в приютах для животных и содержание в них животных без 
владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, 
до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления 
естественной смерти таких животных (статья 18 Федерального закона от 27 
декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 498-ФЗ)). 

Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять 
отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного 
самоуправления. 

На основании части 6 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 
года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-Ф3) закон субъекта 
Российской Федерации, предусматривающий наделение органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями, должен 
содержать способ (методику) расчета нормативов для определения общего 
объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета субъекта 
Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий. 

Частью 5 статьи 19 Федерального закона № 131-Ф3 закреплено, что 
органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать 
собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления 
переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, 
предусмотренных уставом муниципального образования. 

5. В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и Методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26 февраля 2010 года № 96, проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта. По результатам антикоррупционной экспертизы коррупциогенные 
факторы не выявлены. 

6. На основании вышеизложенного принятие проекта закона находится в 
компетенции Законодательного Собрания Иркутской области. 

Противоречий более высоким по юридической силе нормативно-
правовым актам не выявлено. 

Начальник правового управления А М.В. Басов 

Заместитель начальника правового управления-
начальник отдела по законодательству об 
областной природоресурсной политике / С.И. Родионова 

Исп. О.В. Терентьева 
(3952) 257-583 


