
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской об­
ласти № ПЗ-1057 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения роди­
телей, жилыми помещениями в 
Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1057 «О внесе­
нии изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещения­
ми в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по социально-культурному законодательству Законода­
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  7 ноября 2022 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

14.10.2022
г. Иркутск

№  0 4 /J ^ ^ -p

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1057 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями 
в Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1057 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ИЗ-1057 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ИЗ-1057 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот
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и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» в 1-м чтении и продолжить работу над ним для 
рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета И.А. Синцова



У  JtVA<5
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

23 августа 2022 года №  179-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области Родионова В.А.

Иркутской области»

. Кобзев



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ,
ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 

ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ В
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, № 52, т. 2, № 4, т. 2; 
2014, № 6, № 11, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, 
№ 46, т. 1, № 54; 2018, № 63; 2019, № 8, № 12(B), 14 - 15, т. 1, № 20; 2020, 
№ 25, т. 1, № 32; 2021, № 40; № 41, № 45, № 46) следующие изменения:

1) в статье 3:
часть 2 дополнить новыми абзацами вторым, третьим следующего 

содержания:
«В случаях, предусмотренных пунктами 1 и 3 части 1 настоящей статьи, 

в заявлении об установлении факта невозможности проживания указываются 
сведения о гражданах, совместно проживающих с лицами, указанными 
в части 1 настоящей статьи.

Лица, указанные в части 1 настоящей статьи, или их представители 
подтверждают своей подписью (с проставлением даты подачи заявления об 
установлении факта невозможности проживания) достоверность указанных в 
нем сведений.»;

пункт 6 части 3 изложить в следующей редакции:
«6) документы, подтверждающие регистрацию по месту жительства 

лица, указанного в части 1 настоящей статьи, и граждан, указанных им в 
заявлении об установлении факта невозможности проживания (в случаях, 
предусмотренных пунктами 1 и 3 части 1 настоящей статьи);»;

2) в части 3 статьи 6:
пункт 3 после слов «о заключении брака» дополнить словами «и его 

нотариально удостоверенный перевод на русский язык, в случае если это 
свидетельство выдано компетентными органами иностранного государства»;

пункт 7 признать утратившим силу;



2

в абзаце одиннадцатом после слов «органами иностранного 
государства» дополнить словами «, и его нотариально удостоверенного 
перевода на русский язык», цифру «, 7» исключить;

абзац двенадцатый после слов «органами иностранного государства» 
дополнить словами «, и их нотариально удостоверенного перевода на русский 
язык»;

3) в статье 7: 
в части 2:
абзац второй дополнить предложением следующего содержания: «В 

заявлении указываются сведения о гражданах, совместно проживающих с 
данным лицом.»;

дополнить новым абзацем третьим следующего содержания:
«Лицо, с которым заключен договор найма специализированного 

жилого помещения, подтверждает своей подписью (с проставлением даты 
подачи заявления) достоверность указанных в нем сведений.»; 

пункт 1 части 3 изложить в следующей редакции:
«1) документы, подтверждающие регистрацию по месту жительства 

лица, с которым заключен договор найма специализированного жилого 
помещения, и граждан, указанных им в заявлении;».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня 
его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» _________ 20__ года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в
Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  
проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

Проект закона подготовлен министерством социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области (далее -  министерство).

2. Правовое основание принятия закона Иркутской области
Правовой основой для принятия проекта закона являются статья 44

Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия закона И рк у тс к о й  области

Положениями Закона Иркутской области от 28 декабря 2012 года 
№ 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  
Закон № 164-03) определены обстоятельства для признания невозможным 
проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее -  
дети-сироты), в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или 
членами семей нанимателей по договорам социального найма либо 
собственниками которых они являются (далее -  невозможность проживания).

Проживание признается невозможным, в том числе в случае, если 
общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, 
проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади 
жилого помещения, в том числе, если такое уменьшение произойдет в 
результате вселения в данное жилое помещение детей-сирот.

Для принятия решения об установлении факта невозможности 
проживания в случаях, предусмотренных пунктами 1, 3 части 1 Закона 
№ 164-03, требуется документ, содержащий сведения о гражданах,
зарегистрированных по месту жительства в жилом помещении совместно с 
лицом, относящимся к категории детей-сирот.

Действующим законодательством не предусмотрено предоставление 
органами или организациями справок о составе семьи гражданина, о лицах, 
совместно зарегистрированных с ним по месту жительства.
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Частью 8 статьи 3 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 года 
№ 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
предусмотрен регистрационный учет граждан по месту жительства.

В соответствии с Правилами регистрации и снятия граждан Российской 
Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных 
за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для 
регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской 
Федерации по месту пребывания и по месту . жительства в пределах 
Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17 июля 1995 года № 713, регистрационный учет 
осуществляется территориальными органами Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, которые участвуют в межведомственном 
информационном взаимодействии.

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 27 июля 2006 года 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» обработка персональных данных без 
предоставления согласия субъекта допускается, в том числе в случае, если она 
необходима для исполнения полномочий исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, участвующих в 
предоставлении государственных услуг.

Таким образом, проектом закона предлагается внести изменения в 
статьи 3, 7 Закона № 164-03, предусматривающие указание в заявлении об 
установлении факта невозможности проживания в случаях, предусмотренных 
пунктами 1, 3 части 1 статьи 3 Закона № 164-03, и в заявлении о выявлении 
обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицу, с 
которым заключен договор специализированного жилого помещения, 
содействия в преодолении трудной жизненной ситуации сведений о 
гражданах, совместно проживающих с лицом, относящимся к категории 
детей-сирот, и удостоверение этих сведений личной подписью заявителя, а 
также представление документов, подтверждающих регистрацию по месту 
жительства лица, относящегося к категории детей-сирот, и граждан, 
указанных им в заявлении (далее -  документы о регистрации по месту 
жительства).

В случае непредставления документов о регистрации по месту 
жительства, данные сведения подтверждаются в порядке межведомственного 
информационного взаимодействия.

Указание в заявлении сведений, подтверждающих регистрацию по 
месту жительства лица, относящегося к категории детей-сирот, и граждан, 
указанных им в заявлении, и удостоверение этих сведений личной подписью 
заявителя позволит исключить обязательность получения согласия на 
обработку персональных данных от лица, относящегося к категории 
детей-сирот,- и всех граждан, указанных им в заявлении.

Кроме этого, проектом закона предлагается устранить нарушение 
юридико-технического характера в части 3 статьи 6 Закона № 164-03.
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4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона Иркутской области

Проект закона состоит из двух статей.
Статьей 1 предусмотрено внесение изменений в Закон № 164-03;
Статьей 2 предусмотрен порядок вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
данного закона Иркутской области

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в 
административный регламент предоставления государственной услуги 
«Установление факта невозможности проживания детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых 
помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам 
социального найма либо собственниками которых они являются», 
утвержденный приказом министерства от 25 сентября 2013 года № 203-мпр.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово -  экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходов областного

бюджета.

8. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона: оценка 
социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области:
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=l 1857.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан. л

Министр социального развития, | /
опеки и попечительства /
Иркутской области L  ^  В.А. Родионов

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=l
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

ув.Вододарсхого,5 г Иркутск,664011

10.10.2022 №22/1-12-2022/8867-22-20250001

На№ от

О проекте закона

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (ПЗ-1057).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматриваем.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович
Действителен с 13.09.2022 по 07.12.2023

О.А. Борисова
25-90-19
Сивчик К.О., 25-31-31

Прокуратура Иркутской области

№ 22/1-12-2022/8867-22-20250001



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

10,10.2022 № 38/02-9181

На № __________ от____________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1057 «О внесении изменений Закон Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1057 «О внесении изменений Закон Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж», 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - социальная защита, включая социальное обеспечение.

SS0O
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Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 14.03.2022 № 60-ФЗ), Федерального закона от 21.12.1996 
№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в редакции 
Федерального закона от 14.07.2022 № 294-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых 
помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место 
жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством 
этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются
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благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

В соответствии с пунктом 14.2 части 2 статьи 26.3 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится в том числе решение 
вопросов обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации 
и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 14CC7C4BDAF609046F182F6DBBA1937231BD2D25 

Владелец Николаев Максим Владимирович
Действителен с 25.11.2021 по 25.02.2023

М.В. Николаев

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870, 260-980



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул.. 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2) 34-19-17 E-mail: rebenok.irk@mail.ru

Исх.№ d  9А? 
от /3 №  - г.

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области рассмотрен 
проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (№ ПЗ-1057).

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается.

Казак Н.Н.,
тел.: 8 (3952)24-18-45



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1057 «О внесении изменений в 

Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской
области»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1057 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. (Указ 
Губернатора Иркутской области от 23 августа 2022 года № 179-уг).

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми социальная защита, включая 
социальное обеспечение, а также жилищное законодательство отнесены к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации;

- подпункт 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно 
которому к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями;

- часть 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
согласно которой предоставление жилых помещений детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и
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детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма 
специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации;

- статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (далее -  Федеральный закон 
№ 159-ФЗ), согласно которой детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых 
помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями 
жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений (далее -  дети-сироты), в случае, если 
их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается 
невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, на территории которого находится место жительства 
указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого 
субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются 
благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее 
-  жилые помещения).

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской области 
№ 164-03), предусмотрев необходимость указания в заявлении об 
установлении факта невозможности проживания в случаях, 
предусмотренных пунктами 1, 3 части 1 статьи 3 Закона Иркутской 
области № 164-03, и в заявлении о выявлении обстоятельств,
свидетельствующих о необходимости оказания лицу, с которым заключен 
договор специализированного жилого помещения, содействия в 
преодолении трудной жизненной ситуации сведений о гражданах, 
совместно проживающих с лицом, относящимся к категории детей-сирот, 
и удостоверение этих сведений личной подписью заявителя.

Кроме того, проектом закона предлагается в качестве документа, 
содержащего сведения о гражданах, зарегистрированных по месту 
жительства в жилом помещении совместно с лицом, относящимся к
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категории детей-сирот, предусмотреть документы, подтверждающие 
регистрацию по месту жительства.

Проектом закона также предлагается уточняющая корректировка 
наименований документов, выданных иностранным государством.

По результатам рассмотрения проекта закона полагаем необходимым 
обратить внимание на следующее.

Проектом закона предлагается устанавливать факт совместного 
проживания детей-сирот, с лицами, указанными в пунктах 1 и 3 части 1 
статьи 3 Закона Иркутской области № 164-03, только путем
подтверждения регистрации по месту жительства (абзац шестой пункта 1 
статьи 1 проекта закона). Вместе с тем в целях защиты интересов и прав 
детей-сирот предлагаем в соответствующем перечне документов, помимо 
сведений о регистрации по месту жительства, предусмотреть возможность 
предоставления иных документов, которые подтвердили бы факт 
проживания детей-сирот с лицами, указанными в пунктах 1 и 3 части 1 
статьи 3 Закона Иркутской области № 164-03, в случае отсутствия у них 
регистрации по месту жительства. Указанная необходимость обусловлена 
в том числе обеспечением возможности детей-сирот реализовывать свое 
право на обеспечение жилыми помещениями в независимости от желания 
проживающих с ними лиц регистрироваться по месту жительства в 
установленном законодательством порядке. Примером таких документов 
возможно рассмотреть регистрацию по месту пребывания, решение суда
06 установлении факта, имеющего юридическое значение.

В случае соответствующего дополнения перечня документов, 
корректировке также потребуют абзацы четвертый, пятый пункта 2 статьи 
1 проекта закона, затрагивающие вопросы межведомственного 
взаимодействия при реализации Закона Иркутской области № 164-03.

Аналогичное указанному правовое регулирование видится 
необходимым при корректировке проектом закона пункта 1 части 3 статьи
7 Закона Иркутской области № 164-03.

В абзаце четвертом пункта 1 статьи 1 проекта закона предлагаем слова 
«достоверность указанных в нем сведений» заменить словами 
«достоверность указанных в заявлении об установлении факта 
невозможности проживания сведений». Данные изменения необходимы в 
целях уточнения формулировок, используемых в указанном абзаце проекта 
закона.

В абзаце пятом пункта 2 статьи 1 проекта закона слова «органами 
иностранного государства» заменить словами «за исключением 
свидетельства, выданного компетентными органами иностранного 
государства», слова «, и их нотариально удостоверенного перевода на 
русский язык» заменить словами «, и его нотариально удостоверенного 
перевода на русский язык».

Данные изменения необходимы в целях единообразного 
использования в тексте Закона Иркутской области № 164-03
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терминологии «свидетельство, выданное компетентными органами 
иностранного государства» в единственном числе.

В абзаце пятом пункта 3 статьи 1 проекта закона предлагаем слова 
«достоверность указанных в нем сведений» заменить словами 
«достоверность указанных в заявлении сведений». Данные изменения 
необходимы в целях уточнения формулировок, используемых в указанном 
абзаце проекта закона.

Иные положения проекта закона соответствуют Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу 
Иркутской области. Внутренняя логика проекта закона не нарушена, 
противоречия между структурными единицами отсутствуют.

Перечень правовых актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению, или принятию в связи с 
принятием проекта закона приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Учитывая изложенное, не усматривается препятствий для принятия 
Законодательным Собранием Иркутской области проекта закона в первом 
чтении.

Начальник
правового управления
аппарата Законодательного Собрания
Иркутской области —

Начальник отдела 
социально-культурного 
законодательства 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

■— М.В.  Басов 

^

М.Д. Степанова 
0S. 09.
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