
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1045 «О признании утратив
шим силу Закона Иркутской области 
«О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, пострадавших в 
результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводне
ния, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на 
территории Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1045 «О признании 
утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной 
ситуации, сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области» 
в 1 -м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области «О 
признании утратившим силу Закона 
Иркутской области «О дополни
тельной мере социальной поддерж
ки семей, пострадавших в результа
те чрезвычайной ситуации, сложив
шейся в результате наводнения, вы
званного сильными дождями, про
шедшими в июне 2019 года на тер
ритории Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О признании утратившим силу 
Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в 
результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 
2019 года на территории Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркутской 
области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

17.10.2022
РЕШЕНИЕ 

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской области № 
ИЗ-1045 «О признании утратившим силу 
Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной 
поддержки семей, пострадавших в 
результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, 
вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на 
территории Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ИЗ-1045 «О 
признании утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной 
ситуации, сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ИЗ-1045 «О признании 
утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной 
ситуации, сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Председатель комитета
С

А.Ю. Гаськов



ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск, 664011

на № _______________  от_____________

'296382"777312м
Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

Г"-

О проекте

Уважаемый Александр Викторович,

Реализуя право законодательной инициативы, предоставленное 
прокурору Иркутской области Федеральным законом «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», Уставом 
Иркутской области, руководствуясь статьей 9 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», вношу на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области проект закона Иркутской 
области «О признании утратившим силу Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, пострадавших в 
результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате наводнения, 
вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории 
Иркутской области».

Приложение: проект

Прокурор области

государственный советник 
юстиции 2 класса

пояснительная записка.

А.В. Ханько

Борисова О .А., 25-90-19
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АБ 024795 Прокуратура Иркутской области 
№  22/ 1- 12-2022/ 6675-22-20250001



ПРОЕКТ
вносится прокурором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМ СИЛУ ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ МЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ПОСТРАДАВШИХ В РЕЗУЛЬТАТЕ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ, СЛОЖИВШЕЙСЯ 
В РЕЗУЛЬТАТЕ НАВОДНЕНИЯ, ВЫЗВАННОГО СИЛЬНЫМИ 

ДОЖДЯМИ, ПРОШЕДШИМИ В ИЮНЕ 2019 ГОДА НА ТЕРРИТОРИИ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1.

Признать утратившими силу Закон Иркутской области от 11 декабря 
2019 года № 128-03 «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в 
результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 
2019 года на территории Иркутской области» (Ведомости Законодательного 
Собрания Иркутской области, 2019, N 24).

Статья 2.

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«__» ________ 2022 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О признании утратившим силу Закона 
Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 

пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в 
результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 

2019 года на территории Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект Закона Иркутской области «О признании утратившим силу 

Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в 
результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 
2019 года на территории Иркутской области» разработан и вносится в 
Законодательное Собрание Иркутской области прокурором Иркутской 
области в порядке законодательной инициативы на основании ст.10 
Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации», ст. 53 Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия:
Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 

1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», Федеральный закон от 21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

Закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области» был 
разработан прокуратурой Иркутской области и предусматривает 
дополнительную меру социальной поддержки семей, пострадавших в 
результате чрезвычайной ситуации, в виде компенсации платы, внесенной 
родителями (законными представителями) по договорам с организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность.

По информации Правительства Иркутской области (письмо в адрес 
Законодательного Собрания Иркутской области от 29.06.2022 №02-70- 
5877/20) граждане, имеющие право на выплату, в уполномоченный орган за 
ее получением не обращались, компенсация не производилась.

В связи с этим сохранение действия закона является 
нецелесообразным, предлагается признать его утратившим силу.

4 .Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:
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Предлагается признать утратившим силу Закон Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, пострадавших в 
результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате наводнения, 
вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на 
территории Иркутской области»

5.Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного 
правового акта:
Принятие проекта закона повлечет необходимость признания 

утратившим силу приказа министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области от 25.02.2020 N 53-24/20-мпр «Об 
утверждении Порядка предоставления дополнительной меры социальной 
поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области, в виде 
компенсации платы, внесенной родителями (законными представителями) по 
договорам с организациями, осуществляющими образовательную 
деятельность».

б.Финансово-экономическое обоснование: 
Финансово-экономическое обоснование не требуется, поскольку 

принятие закона не повлечет дополнительные расходы Иркутской области.



ГУБЕРНАТОР ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027. г. Иркутск, \л. Ленина. 1а Факс: (7952) 241-77.3
Телефон: (3952) 256-568. 200-015 E-mail: mail «govirk.ru

16,08.2022 № 02-01-7611/22
на№ исх. 2188 от 29.07.2022

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1045 «О признании 
утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной 
ситуации, сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области» 
(далее -  проект закона), внесенный прокурором Иркутской области 
Ханько А.В., рассмотрен.

Концепция проекта закона поддерживается.

----------------------------------------------- \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 1B04857F99325F7EB20B26E97536FA44 
Владелец Кобзев Игорь Иванович
Действителен с 16.03.2022 по 09.06.2023V_____________ _______________ /

С уважением,

И.И. Кобзев

Чивтаева Н.Ю
8 (3952) 52-75-61

* 4 J / J



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
У П РА В Л Е Н И Е

М И Н И С ТЕРС ТВА  Ю СТИЦИИ  
РО ССИ Й СКО Й  Ф ЕДЕ РАЦ И И  

П О  И РКУ ТС КО Й О БЛ А С ТИ

ул. Ж елябова, 6, Иркутск, 664011  
тел. (39 5 2 ) 2 6 0 -870  

e-m ail: ru38@ m injust.gov.ru

код0ч'ельно£ Собрание t

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

25,08,2022 № 38/02-7954

На№ 2189 от 29.07.2022

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1045 «О признании утратившим силу Закона Иркутской 
области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 

пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в 
результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в 

июне 2019 года на территории Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1045 «О признании утратившим силу Закона Иркутской 
области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в 
результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в 
июне 2019 года на территории Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается признать утратившим силу Закон Иркутской 
области от 11.12.2019 № 128-03 «О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж», 
«ж.1» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к

г  Ч  -“3
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сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - социальная защита, включая социальное 
обеспечение, защита семьи, материнства, отцовства и детства.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). В соответствии со статьей 26.3-1 
указанного Федерального закона органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий 
граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных 
законах положений, устанавливающих указанное право.

В соответствии с пунктом 3 статьи 60 Закона Иркутской области от 
12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и
правотворческой деятельности в Иркутской области» правовой акт области 
или его часть прекращает свое действие в случае признания правового акта 
или его части утратившим силу органом, принявшим этот акт.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1
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статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления
/  \

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 008Е41526376CE4F59FC48BCD19ВЕ01001 
Владелец Меринов Михаил Николаевич 
Действителен с 05.05.2022 по 29.07.2023

М.Н. Меринов

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870, 260-980



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664011, г. Иркутск, ул.К.Маркса,40, оф. 807 
тел. (3952) 241 615_______________________

E-mail: ombudsman38@mail.ru

Исх. № - А / /  
от РГ. 0 9 . 2022 г.

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона
№ ПЗ-1045

Уважаемый Александр ВикторсШш!1

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области № ПЗ-1045 «О признании 
утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными дождями, 
проведшими в июне 2019 года на территории Иркутской области» 
(далее -  проект закона), внесенный в порядке законодательной инициативы 
прокурором Иркутской области Ханько А.В.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается. 
Вместе с тем, к проекту закона имеются следующие предложения и замечания.

Проектом закона предлагается признать утратившим силу Закон Иркутской 
области от 11 декабря 2019 года № 128-03 «О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области» 
(далее -  Закон), устанавливающего дополнительную меру социальной поддержки 
семей, на территории Иркутской области, в виде компенсации платы, внесенной 
родителями (законными представителями) по договорам с организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность (далее - компенсация).

Устанавливая полномочия органов государственной власти субъектов

mailto:ombudsman38@mail.ru
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Российской Федерации в сфере социальной защиты семей, имеющих детей, 
федеральный законодатель предоставил субъектам Российской Федерации право 
вводить для таких семей за счет средств собственных бюджетов дополнительные 
меры социальной помощи и социальной поддержки, которые могут дополнять 
льготы, гарантии и иные социальные меры, предоставляемые им в соответствии с 
федеральным законодательством (подпункт 24 пункта 2 статьи 26.3, часть третья 
статьи 26.3-1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации», пункт 49 части 1 статьи 44 
Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»).

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, 
законодатель субъекта Российской Федерации, реализуя предоставленные ему 
полномочия в сфере социальной защиты, обладает широкой дискрецией и вправе 
как определять форму, виды и условия предоставления за счет собственных 
средств социальной помощи (поддержки), в том числе с учетом принципа 
адресности и на основе оценки нуждаемости, так и изменять правовое 
регулирование в указанной сфере.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской 
Федерации, последовательно подтверждаемой им в своих решениях 
(постановления от 24 мая 2001 года № 8-П, от 29 января 2004 года № 2-П, от 20 
апреля 2010 года № 9-П, от 27 марта 2012 года № 8-П, от 1 июля 2015 года 
№ 18-П), при изменении или отмене ранее установленных мер социальной 
поддержки законодатель субъекта Российской Федерации обязан соблюдать 
принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, 
который предполагает его ответственность за качество принимаемых решений, 
сохранение присущей природе законодательных актов разумной стабильности 
правового регулирования, обеспечение надлежащей правовой определенности, 
недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему 
норм, предсказуемость законодательной политики в социальной сфере.

В силу указанного принципа, который распространяется не только на права, 
закрепленные непосредственно в Конституции Российской Федерации, но и на 
права, приобретаемые на основании закона, наделение законодателя субъекта 
Российской Федерации полномочием устанавливать и отменять дополнительные 
меры социальной поддержки отдельных категорий граждан не означает, что он 
обладает неограниченной свободой усмотрения и может произвольно 
отказываться от взятых на себя ранее публично-правовых обязательств. Напротив, 
он должен, предпринимая все усилия к их сохранению, находить баланс
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конституционно значимых ценностей, публичных и частных интересов, а если это 
оказывается объективно невозможным, максимально смягчить негативные 
последствия для лиц, имевших основанные на законодательном регулировании 
ожидания и рассчитывавших на получение соответствующих мер социальной 
поддержки.

Вместе с тем, проект закона, отменяя предусмотренную меру социальной 
поддержки, не предусматривает какого-либо компенсаторного механизма, 
направленного на смягчение неблагоприятных последствий такой отмены для 
семей, имеющих право на компенсацию.

Учитывая изложенное, представляется целесообразным сохранить право на 
компенсацию для семей, которые в период действия положений Закона приобрели 
такое право.

С.Н. Семенова

Иоп.: Татьяна Васильевна Дементьева 
8(3952) 43-14-06



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2) 34-19-17_________E-mail: rebenok.irk@mail.ru

Исх.№ / 9 S S  
от 02. О8 М & .

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1045 «О признании 
утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной 
ситуации, сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской 
области», внесенный прокурором Иркутской области Ханько А.В.

Проект закона подлежит рассмотрению с точки зрения 
целесообразности; замечания и предложения к проекту закона 
отсутствуют.

Т.В. Афанасьева

А.Н. Ракитская 
24-12-29

И

mailto:rebenok.irk@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1045 «О признании 

утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной 
ситуации, сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными 

дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской
области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1045 «О признании 
утратившим силу Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной 
ситуации, сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными 
дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской 
области» (далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области прокурором Иркутской области Ханько А.В.

В соответствии с пунктами «ж», «ж.1» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение; защита семьи, материнства, отцовства и детства отнесены к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. В части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации закреплено, что по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 
Финансирование таких полномочий не является обязанностью субъекта 
Российской Федерации, осуществляется при наличии возможности и не 
является основанием для выделения дополнительных средств из 
федерального бюджета.

В рамках реализации указанных полномочий по инициативе 
прокурора Иркутской области принят Закон Иркутской области 
от 11 декабря 2019 года № 128-03 «О дополнительной мере социальной
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поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области» (далее -  
Закон № 128-03), которым установлена дополнительная мера социальной 
поддержки семей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, 
сложившейся в результате наводнения, вызванного сильными дождями, 
прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области, в виде 
компенсации платы, внесенной родителями (законными представителями) 
по договорам с организациями, осуществляющими образовательную 
деятельность (далее -  компенсация).

По информации Правительства Иркутской области, поступившей в 
Законодательное Собрание Иркутской области (письмо от 29 июня 
2022 года № 02-70-5877/22), с начала периода действия Закона № 128-03 
по настоящее время заявления граждан в целях предоставления 
компенсации, по которым были бы приняты решения о ее назначении, в 
органы социальной защиты не поступали, выплата компенсации не 
производилась.

Как следует из пояснительной записки к проекту закона, указанные 
обстоятельства послужили основанием для подготовки проекта закона, 
предусматривающего признание Закона № 128-03 утратившим силу.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

В перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, необходимо включить постановление 
Правительства Иркутской области от 18 сентября 2009 года № 261/40-пп 
«О министерстве социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области».



3

Принимая во внимание, что проект закона затрагивает права граждан 
на меры социальной поддержки, в целях исключения наступления 
негативных социальных последствий представляется необходимым в ходе 
обсуждения проекта закона истребовать у министерства социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области информацию о 
наличии (отсутствии) решений об отказе в предоставлении компенсации и 
жалоб на такие решения, а также оценить вероятность обращения граждан 
за предоставлением компенсации.

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

И.о. начальника 
правового управления

Кузина А.К. 
50-75-72



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМ СИЛУ ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ МЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ПОСТРАДАВШИХ В РЕЗУЛЬТАТЕ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ, СЛОЖИВШЕЙСЯ В РЕЗУЛЬТАТЕ 
НАВОДНЕНИЯ, ВЫЗВАННОГО СИЛЬНЫМИ ДОЖДЯМИ, 
ПРОШЕДШИМИ В ИЮНЕ 2019 ГОДА НА ТЕРРИТОРИИ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Признать утратившим силу Закон Иркутской области от 11 декабря 
2019 года № 128-03 «О дополнительной мере социальной поддержки се
мей, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в 
результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в 
июне 2019 года на территории Иркутской области» (Ведомости Законода
тельного Собрания Иркутской области, 2019, № 24).

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней по
сле дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


