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О представлении информации 

Уважаемый Александр Викторович! 

УФНС России по Иркутской области (далее - Управление), рассмотрев 
представленный проект Закона Иркутской области № ПЗ-1086 «Об областном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - проект 
Закона), сообщает следующее. 

Расчет прогноза доходов областного бюджета произведен Управлением в 
соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового 
законодательства с учетом планируемых с 2023 года изменений, исходя из 
ожидаемых поступлений налогов и сборов в текущем финансовом году, базовых 
параметров проекта прогноза социально-экономического развития Иркутской 
области на 2023 год и период до 2025 года (далее - ПСЭР), с учетом Методики 
прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Иркутской 
области, согласованной письмом Министерства финансов Иркутской области от 
16.02.2022 № 02-52-554/22-12-1-15/Э. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 
«Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в 
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» предусмотрено 
использование прямого метода расчета по всем налоговым доходам с параметрами 
ПСЭР. 

В связи с тем, что представленные показатели социально-экономического 
развития региона не содержат данных по налогооблагаемым объемам подакцизной 
продукции, добычи полезных ископаемых в разрезе отдельных видов, индексов цен 
производителей, среднегодовой стоимости имущества, амортизации, Управлением 
произведены расчеты по акцизам, ресурсным платежам, налогу на имущество 
организаций, главным образом, с использованием информации 
налогоплательщиков, динамики и структуры налоговой базы за истекшие налоговые 
периоды. 



По оценке Управления прогноз поступления доходов, администрируемых 
ФНС России, в областной бюджет в 2023 году составит 174,4 млрд. руб., в 2024 году 
- 180,8 млрд. руб., в 2025 году - 193,55 млрд. рублей. При этом в проекте Закона 
итоговые показатели доходной части бюджета не предусматривают группировку по 

администраторам доходов бюджета. 
Основными источниками формирования областного бюджета являются 

налоги: на прибыль организаций, доходы физических лиц и имущество организаций, 
которые обеспечивают около 90% платежей, администрируемых налоговыми 

органами. 
Объем мобилизации налога на прибыль организаций в 2022 году ожидается на 

уровне 98,9 млрд. руб. (темп роста к объему платежей 2021 года - 109,2%). В 
соответствии с прогнозом экономического развития региона темп роста прибыли 
прибыльных предприятий (по статистическому учету) в 2023 году составит 103,13%, 
в 2024 - 100,03%, в 2025 - 109,43 процента. Следует отметить, что часть 
крупнейших налогоплательщиков области входят в консолидированные группы по 
уплате налога на прибыль, которые администрируются на федеральном уровне. 
Финансовый результат для целей налогообложения и исчисленный налог внутри 
данных групп распределяются ответственным участником, при этом в 
статистическом учете на уровне региона отражается фактически полученная 
предприятиями прибыль. Ожидаемый объем поступлений по данным организациям 
на 2022 год производился с учетом предоставленной плательщиками информации. 
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 3 Федерального 
закона от 03.08.2018 № 302-Ф3 договоры о создании консолидированной группы 
налогоплательщиков (изменения в договоры о создании консолидированной группы 
налогоплательщиков) действуют до даты окончания их срока, но не позднее 1-го 
числа налогового периода по налогу на прибыль организаций, начинающегося в 
2023 году. Таким образом, прогноз на 2023 год по данной категории 
налогоплательщиков представлен в части расчета и уплаты налога только за 
налоговый период 2022 года. 

Кроме того, расчеты произведены по каждому из крупнейших предприятий 
региона с учетом особенностей осуществления ими финансово-хозяйственной 
деятельности, наличия переплаты, планируемых инвестиционных проектов, 
предоставленных льгот и преференций. Данные налогоплательщики обеспечивают 
более 70% поступлений налога на прибыль, в том числе около 40% платежей 
перечисляют организации нефтяной и газовой отраслей. В 2023 году объем 
мобилизации налога на прибыль в целом по региону прогнозируется на уровне 
83,72 млрд. руб. (темп к уровню 2022 года - 84,7%), в 2024 году - 85,07 млрд. руб. 
(101,6%), в 2025 году - 92,23 млрд. руб. (108,4%). Суммы, предлагаемые к 
утверждению в проекте Закона: 2023 год - 91,42 млрд. руб., 2024 - 91,44 млрд. руб., 
2025 -91,56 млрд. рублей. 



Ожидаемое уменьшение поступлений налога на прибыль в 2023 году 
обусловлено, главным образом, прогнозируемым снижением цен на углеводородное 
сырье, повышенной неопределенностью по объемам добычи, реализации нефти, 
получению прибыли предприятиями, в настоящий момент входящими в 
консолидированные группы налогоплательщиков, волатильностью на валютном 
рынке. Кроме того, необходимо отметить, что в 2022 году объем взыскания разовых 
платежей, доначисленных по контрольной работе, ожидается на уровне 

7 млрд. рублей. 
Основу прогноза поступлений налога на доходы физических лиц на 2023-

2025 годы (55,5 млрд. руб., 59,51 млрд. руб., 63,49 млрд. руб.) составили ожидаемый 
объем мобилизации в 2022 году в сумме 52,11 млрд. руб., темпы роста фонда оплаты 
труда согласно ПСЭР региона (соответственно по годам: 105,97%, 106,36%, 
106,37%), динамика заявляемых физическими лицами налоговых вычетов, а также 
сумм НДФЛ с выплаченных дивидендов. Суммы НДФЛ, предлагаемые к 
утверждению в проекте Закона: 2023 год - 52,59 млрд. руб., 2024 - 56,43 млрд. руб., 
2025 - 60,24 млрд. рублей. 

На динамику поступлений налога на имущество организаций оказывает 
влияние темп роста инвестиций в основной капитал, а также развитие нефтяной, 
газовой, целлюлозно-бумажной, металлургической отраслей, электроэнергетики, 
ввод в эксплуатацию объектов инвестиционного строительства ООО «Иркутская 
нефтяная компания», ПАО «Газпром», ООО «Транснефть-Восток», АО «Группа 
«Илим», ПАО «ФСК ЕЭС», ООО «ОК РУС АЛ Анодная Фабрика» и других 
компаний. В 2022 году ожидаемая сумма мобилизации налога на имущество 
организаций составит 16,94 млрд. рублей. С учетом индексации стоимости 
основных средств предприятий, реализующих инвестиционные проекты, в 
соответствии с темпами роста инвестиций в основной капитал (2023 год - 103,6%, 
2024 год - 104,1%, 2025 год - 107,7%), объем поступлений налога на имущество 
организаций в среднесрочном периоде прогнозируется с положительной динамикой 
от 17,56 млрд. руб. в 2023 году до 18,9 млрд. руб. в 2025 году. Предлагаемые в 
проекте Закона суммы по налогу на имущество организаций соответствуют 
прогнозу Управления. 

Поступления акцизов, администрируемых налоговыми органами, в 2023-
2025 годах спрогнозированы с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс 
Российской Федерации в части индексации ставок, информации 
налогоплательщиков о производстве и реализации подакцизной продукции (пиво, 
сидр, спирт из непищевого сырья). Ожидаемый объем мобилизации в целом акцизов 
по подакцизным товарам в 2022 году составит 2,65 млрд. руб., в 2023 -
2,8 млрд. руб., в 2024 - 2,97 млрд. руб., в 2025 - 3 млрд. рублей. В проекте Закона 
суммы по акцизам сгруппированы по всем администраторам доходов областного 
бюджета, без выделения платежей, контролируемых ФНС России. 



Прогноз платежей за пользование природными ресурсами рассчитан в 
среднесрочном периоде с положительной динамикой от 4,13 млрд. руб. в 2023 году 
до 4,35 млрд. руб. - в 2025 году. При этом около 80% поступлений обеспечивается 
золотодобывающими компаниями. В расчетах приняты во внимание положительная 
динамика по объемам добычи полезных ископаемых, увеличение коэффициента, 
характеризующего территорию добычи полезных ископаемых для участников 
региональных инвестиционных проектов, а также учтены изменения, внесенные в 
Налоговый кодекс Российской Федерации в части изменения ставок, введения 
рентного коэффициента к действующей ставке НДПИ на некоторые виды твердых 
полезных ископаемых. Предлагаемые в проекте Закона суммы по платежам за 
пользование природными ресурсами соответствуют прогнозу Управления. 

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения (УСН), в консолидированный бюджет Иркутской области 
ожидаются в 2022 году в объеме 12,8 млрд. руб., в 2023 году - 13,6 млрд. руб., в 2024 
- 14,1 млрд. руб., в 2025 - 14,7 млрд. рублей. В пояснительной записке к проекту 
Закона определено, что в местные бюджеты в виде дифференцированных 
нормативов планируется передать дополнительно 12,252% налога. С учетом данного 
норматива, а также роста деловой активности предпринимателей прогноз 
мобилизации налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения, в 2023 году составит 7,47 млрд. руб., в 2024 - 7,77 млрд. руб., в 
2025 - 8,08 млрд. рублей. Суммы УСН, предлагаемые к утверждению в проекте 
Закона: 2023 год - 7,43 млрд. руб., 2024 - 7,73 млрд. руб., 2025 - 8,04 млрд. рублей. 

Кроме того, с 1 июля 2020 года на территории Иркутской области введен 
новый специальный налоговый режим - налог на профессиональный доход. Прогноз 
поступлений по данному налогу осуществлен на основе динамики платежей в 
текущем финансовом году, роста числа и активности самозанятых граждан и 
составит в 2022 году 184,65 млн. руб., в 2023 году - 195,9 млн. руб., в 2024 -
203,75 млн. руб., в 2025 - 211,9 млн. рублей. Предлагаемые в проекте Закона суммы 
по налогу на профессиональный доход соответствуют прогнозу Управления. 
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