
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1067 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке 
увольнения (освобождения от долж
ности) лиц, замещающих государ
ственные должности Иркутской об
ласти, в связи с утратой доверия»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1067 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке увольнения (освобождения 
от должности) лиц, замещающих государственные должности Иркутской об
ласти, в связи с утратой доверия» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве об
ласти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской об
ласти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области 
с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  1 декабря 2022 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

10. 11.2022 №  02/  - р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской об
ласти № ИЗ-1067 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской об
ласти «О порядке увольнения 
(освобождения от должности) 
лиц, замещающих государствен
ные должности Иркутской обла
сти, в связи с утратой доверия»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-1067 «О внесе
нии изменений в Закон Иркутской области «О порядке увольнения (осво
бождения от должности) лиц, замещающих государственные должности 
Иркутской области, в связи с утратой доверия», руководствуясь статьей 60 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1067 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О порядке увольнения 
(освобождения от должности) лиц, замещающих государственные 
должности Иркутской области, в связи с утратой доверия».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета В.В. Перетолчин



Законодательное С обоэние 
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№ ПЗ  
Д аго

ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области

третьего созыва

(2018-2023 гг.)

На № от

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области 
Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 53 Устава Иркутской области, 
статьей 44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», статьей 55 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области вносим в порядке законодательной инициативы проект Закона 
Иркутской области О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих государственные 
должности Иркутской области, в связи с утратой доверия»

Приложение на л. в 1 экз.

|Законодательное Собрание 
Иркутской области

-

на .листах, индек~ d = £ j\



ЗАКРН
ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ

Проект

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О ПОРЯДКЕ УВОЛЬНЕНИЯ (ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ ДОЛЖНОСТИ) ЛИЦ, 
ЗАМЕЩАЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ, В СВЯЗИ С УТРАТОЙ ДОВЕРИЯ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 30 декабря 2014 года № 181-03 
«О порядке увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области, в связи с утратой доверия» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2015, № 20, т. 1, № 
23, т. 1, № 28, т. 1; 2016, № 39, т. 1; 2017, № 56; 2021, № 40) следующие 
изменения:

1) статью 2 дополнить словами «, за исключением предоставления 
заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а также непринятия мер по 
предотвращению или урегулированию конфликта интересов лицами, 
замещающими государственные должности Иркутской области, указанные в 
пункте 1 части 2 статьи 3 настоящего Закона»;

2) в статье 3:
в части 2:
в пункте 1:
слова «постоянной основе,» заменить словами «(постоянной) основе, 

«руководителя депутатской фракции в Законодательном Собрании Иркутской 
области, работающего на профессиональной (постоянной) основе, заместителя 
руководителя депутатской фракции в Законодательном Собрании Иркутской 
области, работающего на профессиональной (постоянной) основе,»;

слова «ограничений и запретов» заменить словами «ограничений, 
запретов и обязанностей»;



в пункте 2 после слов «в отношении лиц, замещающих государственные 
должности» дополнить словами «руководителя аппарата Законодательного 
Собрания Иркутской области,»;

в подпункте «а» пункта 2 части 5 после слова «постоянной основе,» 
заменить словами «(постоянной основе), руководителя депутатской фракции в 
Законодательном Собрании Иркутской области, работающего на 
профессиональной (постоянной) основе, заместителя руководителя депутатской 
фракции в Законодательном Собрании Иркутской области, работающего на 
профессиональной (постоянной) основе,».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его 
официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«_____ » ___________ 2022 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке увольнения (освобождения от должности) лиц,
замещающих государственные должности Иркутской области, в связи с

утратой доверия»

1. Субъект правотворческой инициативы
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О порядке увольнения (освобождения от должности) лиц, 
замещающих государственные должности Иркутской области, в связи с утратой 
доверия» (далее - проект закона) вносится в Законодательное Собрание 
Иркутской области депутатами Законодательного Собрания Иркутской области 
в порядке реализации права законодательной инициативы в соответствии с 
частью 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия правового акта
В соответствии со статьей 131 Федерального закона от 25декабря 2008 года 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» определено, что лицо, замещающее 
государственную должность субъекта Российской Федерации, подлежит 
увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия в порядке, 
предусмотренном законами субъектов Российской Федерации, в случаях, 
определенных указанным Федеральным законом.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; 
обоснование целесообразности принятия правового акта

Разработка проекта закона обусловлена необходимостью приведения 
отдельных положений Закона Иркутской области от Закон Иркутской области от 
30 декабря 2014 года № 181-03 «О порядке увольнения (освобождения от 
должности) лиц, замещающих государственные должности Иркутской области, 
в связи с утратой доверия» (далее -  Закон № 181-03) в соответствие с 
Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее - 
Федеральный закон), а также Законом Иркутской области от 29 декабря 2021 
года № 137-03 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области». 
Так, законопроектом в соответствии с Федеральным законом вводятся 
исключения в статью 2 Закона № 181-03, предусматривается, что
предоставление депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, 
осуществляющими депутатскую деятельность на профессиональной 
(постоянной) основе заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 
установление факта непринятия мер по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов указанными лицами, не может являться безусловным 
основанием для увольнения (освобождения от должности) вышеуказанных лиц, 
в связи с утратой доверия.



Частью 22 статьи 19 Федерального закона за указанные правонарушения 
предусматривается применение одной из следующих мер ответственности:

1) предупреждение;
2) освобождение от занимаемой должности в законодательном органе 

субъекта Российской Федерации без прекращения депутатских полномочий с 
лишением права занимать должности в законодательном органе субъекта 
Российской Федерации с момента принятия решения о применении к депутату 
меры ответственности до прекращения срока его полномочий;

3) запрет занимать должности в законодательном органе субъекта 
Российской Федерации до прекращения срока его полномочий.

Кроме того, Законом Иркутской области от 29 декабря 2021 года 
№ 137-03 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 
внесены изменения в Закон Иркутской области от 8 июня 2009 года № ЗО-оз «О 
Законодательном Собрании Иркутской области», согласно которым 
руководитель и заместитель руководителя депутатской фракции в 
Законодательном Собрании Иркутской области осуществляют свои полномочия 
на профессиональной (постоянной) основе. Учитывая изложенное Закон 
№ 181-03 нуждается в соответствующих дополнениях.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания правового акта

Статьей 1 проекта закона предлагается внести изменения в Закон № 181-03.
Статья 2 проекта закона устанавливает порядок вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 

принятие данного правового акта
Принятие проекта закона не повлечет необходимость внесения изменений в 

подзаконные нормативные правовые акты.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового
акта области согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово-экономическое обоснование правового акта
Принятие проекта закона не потребует дополнительного финансирования за 

счет средств областного бюджета.

8. Результат проведения антикоррупционной экспертизы
Проект закона коррупционных факторов не содержит. Оценке 

регулирующего воздействия не подлежит.
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{ Законодательное СобрТнцс- 
j Иркутской а б м СТ1,

^  пз. .

губернатор иркутской области

664027. г. Иркутск, у.т. Ленина. 1а 
Телефон: (3952) 256-568. 200-015

28,09,2022 № 02-01-9010/22

на № исх. 2479 от 05.09.2022

г п

Факс:(3952)241-773 
E-mail: tnail7r.gOYirk.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1067 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О порядке увольнения (освобождения от 
должности) лиц, замещающих государственные должности Иркутской 
области, в связи с утратой доверия» (далее — проект закона), внесенный 
депутатами Законодательного Собрания Иркутской области 
В.В. Перетолчиным, А.А. Андреевым, Д.Б. Некипеловым, рассмотрен. 
Концепция проекта закона в целом поддерживается.

Между тем к проекту закона имеются замечания, в том числе 
касающиеся предлагаемого исключения к случаям безусловного увольнения 
(освобождения от должности) в связи с утратой доверия лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области.

Подробная информация изложена в приложении.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

г ч
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 1B04857F99325F7EB20B26E97536FA44 
Владелец Кобзев Игорь Иванович 
Действителен с 16.03.2022 по 09.06.2023

V_______________  >

С уважением,

И.И. Кобзев

на й

д т у а  ■ f t \
.ЛМС1.5Х, и1: р о к с

А.А. Лядова 
25-65-54



Замечания к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1067 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 

увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области, в связи с утратой

доверия»

Пункт 1 статьи 1 проекта закона Иркутской области № ПЗ-1067 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке увольнения 
(освобождения от должности) лиц, замещающих государственные должности 
Иркутской области, в связи с утратой доверия» (далее -  проект закона) в 
предлагаемой редакции исключает возможность досрочного прекращения 
полномочий депутата Законодательного Собрания Иркутской области, 
осуществляющего депутатскую деятельность на профессиональной 
(постоянной) основе, в случае неоднократного несоблюдения им ограничений, 
запретов, обязанностей, установленных законодательством Российской 
Федерации о противодействии коррупции.

Согласно части 1 статьи 131 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» лицо, 
замещающее государственную должность субъекта Российской Федерации, 
подлежит увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой 
доверия в случае непринятия лицом мер по предотвращению и (или) 
урегулированию конфликта интересов, стороной которого оно является, и 
непредставления лицом сведений о своих доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или 
неполных сведений, если иное не установлено федеральными законами.

В развитие указанной правовой нормы часть 25 статьи 19 Федерального 
закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» предусматривает, что 
основанием для досрочного прекращения полномочий депутата 
законодательного органа субъекта Российской Федерации помимо оснований, 
предусмотренных частью 21 данной статьи, является неоднократное 
несоблюдение ограничений, запретов, обязанностей, установленных 
законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

В связи с чем проект закона требует доработки в целях его приведения в 
соответствие с федеральным законодательством.

Кроме того, правовых оснований для принятия абзаца пятого пункта 2 
статьи 1 проекта закона не усматривается в силу его противоречия 
индивидуализированному заголовку Закона Иркутской области 
от 6 апреля 2012 года № 32-03 «О проверке достоверности и полноты 
сведений, представляемых депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей, соблюдения депутатами
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Законодательного Собрания Иркутской области установленных ограничений 
и запретов» в действующей редакции.

Помимо изложенного к проекту закона имеются отдельные замечания 
юридико-технического характера.
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На№   о т __________

О проекте закона

Законодательное Собрание
И ркугскойоб* арги 

№ ПЗ У Ь '& 'Г  .  „ IIIIII
310510 300309

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке увольнения 
(освобождения от должности) лиц, замещающих государственные должности 
Иркутской области, в связи с утратой доверия» (ПЗ-1067), обращаю внимание на 
следующее. Статьей 2 корректируемого Закона области предусмотрено, что лицо, 
замещающее государственную должность Иркутской области, подлежит 
увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия в случаях, 
предусмотренных статьей 13.1 Федерального закона «О противодействии 
коррупции».

Проектом предлагается установить в статье 2 исключение, в том числе в 
части непринятия мер по предотвращению или урегулированию конфликта 
интересов лицами, замещающими государственные должности Иркутской 
области. Данная норма не соответствует статье 13.1 Федерального закона «О 
противодействии коррупции», которая содержит безальтернативное основание 
для досрочного прекращения полномочий лица, замещающего государственную 
должность, за непринятие им мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов, стороной которого оно является.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

О.А. Борисова 
25-90-19
А.М.Урусова, 25-90-69

Г ч
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 13.09.2022 по 07.12.2023Ч...... ....... ..—.......___ ____________J
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

05.10.2022 № 38/02-9069

На№ 2480 от 05.09.2022

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1067 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О порядке увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих 

государственные должности Иркутской области, 
в связи с утратой доверия»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1067 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О порядке увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области, в связи с утратой доверия» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 30.12.2014 № 181-03 «О порядке увольнения (освобождения от 
должности) лиц, замещающих государственные должности Иркутской 
области, в связи с утратой доверия».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «а» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999

533 €  
рГ Ю
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№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от
21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ), Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ
«О противодействии коррупции» (в редакции Федерального закона от
01.04.2022 № 90-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации не могут противоречить федеральным
конституционным законам, федеральным законам, принятым по предметам 
ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

Согласно пункту 1 статьи 13.1 Федерального закона
«О противодействии коррупции» лицо, замещающее государственную 
должность субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном 
законами субъектов Российской Федерации подлежит увольнению 
(освобождению от должности) в связи с утратой доверия в случае:
1) непринятия лицом мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов, стороной которого оно является; 2) непредставления 
лицом сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или 
неполных сведений, если иное не установлено федеральными законами; 3) 
участия лица на платной основе в деятельности органа управления 
коммерческой организации, за исключением случаев, установленных 
федеральным законом; 4) осуществления лицом предпринимательской 
деятельности; 5) вхождения лица в состав органов управления,
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попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций и действующих на 
территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное 
не предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 22 статьи 19 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» в случае нарушения депутатом ограничений, 
запретов и неисполнения обязанностей, предусмотренных частями 1, 15 и 19 
указанной статьи, а равно предоставления им заведомо недостоверных или 
неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера к депутату может быть применена одна из 
следующих мер ответственности: 1) предупреждение; 2) освобождение от 
занимаемой должности в законодательном органе субъекта Российской 
Федерации без прекращения депутатских полномочий с лишением права 
занимать должности в законодательном органе субъекта Российской 
Федерации с момента принятия решения о применении к депутату меры 
ответственности до прекращения срока его полномочий; 3) запрет занимать 
должности в законодательном органе субъекта Российской Федерации до 
прекращения срока его полномочий.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 
8 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта 
Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления
—

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подпис ы о

Сертификат 14CC7C4BDAF609046F182F6DBBA1937231BD2D25 
Владелец Николаев Максим Владимирович 
Действителен с 25.11.2021 по 25.02.2023

V— ... ..  ................................ /

М.В. Николаев

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870, 260-980



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

I Законодательное Собрание 
И р к у т с к о ^ ^ ^ р 1

на проект закона Иркутской области № ПЗ-1067
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 

увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих 
государственные должности Иркутской области, 

в связи с утратой доверия»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1067 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О порядке 
увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих
государственные должности Иркутской области, в связи с утратой доверия» 
(далее -  проект закона), внесенный депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области в порядке реализации права законодательной 
инициативы в соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области.

Целью проекта закона является приведение отдельных положений 
Закона Иркутской области от 30 декабря 2014 года № 181-03 «О порядке 
увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих
государственные должности Иркутской области, в связи с утратой доверия» 
(далее -  Закон Иркутской области № 181-03) в соответствие с Федеральным 
законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее 
- Федеральный закон № 414-ФЗ), а также Законом Иркутской области от 29 
декабря 2021 года № 137-03 «О внесении изменений в отдельные законы 
Иркутской области», в части корректировки мер ответственности 
применение которых возможно за совершение таких коррупционных 
правонарушений как предоставление заведомо недостоверных или 
неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также установление факта непринятия мер по 
предотвращению или урегулированию конфликта интересов.

Кроме того, проектом закона вносятся точечные изменения в 
статью 3 Закона Иркутской области № 181-03, связанные с расширением 
перечня лиц, на которых распространяется действие пункта 1 части 2 статьи 
3 указанного Закона.

Предмет правового регулирования рассматриваемого проекта закона 
в соответствии с пунктом «а» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации относится к предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. В соответствии с частью 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации.
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В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 25 декабря 
2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» правовую основу 
противодействия коррупции составляют Конституция Российской 
Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные 
принципы и нормы международного права и международные договоры 
Российской Федерации, указанный Федеральный закон и другие 
федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской 
Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской 
Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов 
государственной власти, нормативные правовые акты органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальные правовые акты.

Согласно части 3 статьи 5 Федерального закона № 414-ФЗ на лиц, 
замещающих государственные должности субъектов Российской 
Федерации, распространяются ограничения, запреты и обязанности, 
установленные законодательством Российской Федерации о 
противодействии коррупции.

Так Законом Иркутской области № 181-03 на основании статьи 13.1 
Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О
противодействии коррупции» установлен порядок увольнения 
(освобождения от должности) лиц, замещающих государственные 
должности Иркутской области, в связи с утратой доверия, по следующим 
основаниям:

1) непринятия лицом мер по предотвращению и (или) 
урегулированию конфликта интересов, стороной которого оно является;

2) непредставления лицом сведений о своих доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных 
или неполных сведений, если иное не установлено федеральными законами;

3) участия лица на платной основе в деятельности органа управления 
коммерческой организации, за исключением случаев, установленных 
федеральным законом;

4) осуществления лицом предпринимательской деятельности;
5) вхождения лица в состав органов управления, попечительских или 

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций и действующих на территории 
Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем согласно части 25 статьи 19 Федерального 
закона № 414-ФЗ основанием для досрочного прекращения полномочий 
депутата помимо оснований, предусмотренных частью 21 указанной статьи, 
является неоднократное несоблюдение ограничений, запретов, 
обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации о
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противодействии коррупции. Порядок применения указанной меры 
ответственности устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 
Указанный выше порядок определен Законом Иркутской области от 6 
апреля 2012 года № 32-03 «О проверке достоверности и полноты сведений, 
представленных депутатами Законодательного Собрания Иркутской 
области о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей, соблюдения депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области установленных 
ограничений и запретов» и Законом Иркутской области от 8 июня 2009 года 
№ 31-оз «О статусе депутата Законодательного Собрания Иркутской 
области».

Кроме того, Законом Иркутской области от 29 декабря 2021 года 
№ 137-03 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» 
внесены изменения в Закон Иркутской области от 8 июня 
2009 года № ЗО-оз «О Законодательном Собрании Иркутской области», 
согласно которым руководитель и заместитель руководителя депутатской 
фракции в Законодательном Собрании Иркутской области осуществляют 
свои полномочия на профессиональной (постоянной) основе, в связи с чем 
проектом закона предлагается ввести точечные изменения в статью 3 
Закона Иркутской области № 181-03.

В соответствии со статьей 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области является постоянно 
действующим высшим и единственным органом законодательной власти 
Иркутской области, осуществляющим законодательное регулирование по 
предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации 
и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Учитывая изложенное правовое основание для принятия проекта 
закона Иркутской области имеется.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными элементами отсутствуют.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта 
закона в соответствии с Федеральным законом
от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых
актов», а также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых
актов и методикой проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26 февраля 2010 года № 96. По результатам проведения
антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.
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На основании вышеизложенного проект закона может быть 
рекомендован для рассмотрения Законодательным Собранием Иркутской 
области.

Начальник правового 
управления

Заместитель начальника правового 
управления -  начальник отдела А.В. Константинов

3f. Ю,

Янкелевич B.A.


