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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменения в часть 1 статьи З1 Закона Иркутской области 
«О градостроительной деятельности в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменения в часть 1 статьи З1 Закона Иркутской области «О градостроительной 
деятельности в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в часть 1 статьи З1 Закона 
Иркутской области от 23.07.2008 № 59-оз «О градостроительной деятельности в 
Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
административное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 29.07.2017 № 280-ФЗ), распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 31.01.2017 № 147-р «О целевых моделях упрощения процедур ведения бизнеса и 
повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации». 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
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правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Согласно пункту 19 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации объектами регионального значения являются объекты капитального 
строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления 
полномочий по вопросам, отнесенным к ведению субъекта Российской Федерации, 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными 
законами, конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации, законами 
субъекта Российской Федерации, решениями высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации, и оказывают 

существенное влияние на социально-экономическое развитие субъекта Российской 
Федерации. Виды объектов регионального значения в указанных в части 3 статьи 14 
указанного Кодекса областях, подлежащих отображению на схеме 
территориального планирования субъекта Российской Федерации, определяются 
законом субъекта Российской Федерации. 

Частью 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
установлено, что схемы территориального планирования субъектов Российской 
Федерации содержат положения о территориальном планировании и карты 
планируемого размещения объектов регионального значения, относящихся к 
следующим областям: 

1) транспорт (железнодорожный, водный, воздушный транспорт), 
автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения; 

2) предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 
регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их 
последствий; 

3) образование; 
4) здравоохранение; 
5) физическая культура и спорт; 

6) иные области в соответствии с полномочиями субъектов Российской 
Федерации. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Q6 общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Согласно пункту 4.1 раздела 4 Целевой модели «Технологическое 
присоединение к электрическим сетям», утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 № 147-р «О целевых моделях 
упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной 
привлекательности субъектов Российской Федерации», издание закона субъекта 
Российской Федерации, предусматривающего отнесение объектов электросетевого 



хозяйства к видам объектов регионального и муниципального значения, 
подлежащих отображению на схемах территориального планирования, является 
одной из необходимых мер для обеспечения синхронизации схемы 
территориального планирования субъекта Российской Федерации со схемой и 
программой развития электроэнергетики субъекта Российской Федерации и 
инвестиционными программами субъектов электроэнергетики. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

И.о. начальника Управления п/\м М.Н. Меринов 
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