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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 «О внесении изменений в 

статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились 
к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 

достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 «О внесении изменений 

в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и. 
детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились 
к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 
достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения» (далее - проект закона) внесен в Законодательное 
Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И. 

В соответствии с пунктами «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, а также жилищное законодательство отнесены к совместному 
ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно подпункту 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 184-ФЗ) к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. 
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Статья 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 

и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» предусматривает, что органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 

средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 

дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия проекта закона 
имеется. 

Проектом закона предлагается дополнить категорию граждан, 
которым предоставляется социальная выплата в соответствии с Законом 
Иркутской области от 21 декабря 2021 года № 135-03 «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (далее - Закон № 135-03) лицами, 
проходящими (проходившими) военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации по контракту, лицами, находящимися 
(находившимися) на военной службе (службе) в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях и органах, 
указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 года № 
61-ФЗ «Об обороне», лицами, заключившими контракт о добровольном 
содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицами, призванными на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, 
принимающими (принимавшими) участие в специальной военной 
операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики и Украины (далее - участник специальной военной 
операции). Кроме того, предлагается предоставлять социальную выплату 
на приобретение жилого помещения участникам специальной военной 

операции в первоочередном порядке. 
С учетом складывающейся нормативной практики в сфере 

регулирования правоотношений, связанных с проведением специальной 
военной операции (например, пункт 2 статьи 1 Федерального закона от 7 
октября 2022 года № 377-Ф3 «Об особенностях исполнения обязательств 
по кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на 
военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной 



операции, а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»), а также в связи с 

принятием в Российскую Федерацию Херсонской и Запорожской областей 

и образованием в составе Российской Федерации новых субъектов 
(Федеральный конституционный закон от 
4 октября 2022 года № 8-ФКЗ и Федеральный конституционный закон от 
4 октября 2022 года № 7-ФКЗ), усматривается необходимость 

соответствующей корректировки абзаца третьего статьи 1 проекта закона в 
части указания территорий прохождения гражданами военной службы. 

Кроме того, с учетом сроков законодательных процедур, а также 
вступления в силу с 1 января 2023 года статьи 44 Федерального закона от 
21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации», определяющей 
полномочия субъекта Российской Федерации, полагаем целесообразным 
рассмотреть вопрос внесения изменений в статью 1 Закона № 135-03 в 
части правовых оснований регулирования им соответствующих 
правоотношений. 

В остальном, кроме указанного, проект закона соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, 
Уставу Иркутской области. Внутренняя логика проекта закона не 
нарушена. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, 
отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. По результатам 
антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии со статьей 59 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, Федеральным 
законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов», а также Правилами проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 

факторы в проекте закона не выявлены. 
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