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на проект закона Иркутской области № ГТЗ-1102 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об установлении дополнительного основания 

признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по 
пеням и штрафам по транспортному налогу» 

Проект закона Иркутской области ГТЗ-1102 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об установлении дополнительного основания 

признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням 
и штрафам по транспортному налогу» внесен на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области указом Губернатора 
Иркутской области И.И. Кобзева от 23 ноября 2022 года № 293-уг (далее -
проект закона, законопроект). 

Правовой основой для принятия проекта закона являются Налоговый 
кодекс Российской Федерации (далее - НК РФ), Устав Иркутской области, 
Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области». 

В соответствии с пунктом 3 статьи 59 НК РФ законами субъектов 
Российской Федерации могут быть установлены дополнительные 
основания признания безнадежными к взысканию недоимки по 
региональным и местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по 
этим налогам. 

Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 263-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 263-ФЗ) внесены изменения в 
пункт 3 статьи 59 НК РФ, предусматривающие, что законами субъектов 
Российской Федерации могут быть установлены дополнительные 
основания признания безнадежной к взысканию задолженности в части 
сумм региональных налогов. Данная норма вступает в силу с 1 января 2023 
года. 

Одновременно с этим, Федеральным законом № 263-ФЗ введено 
понятие задолженности по уплате налогов, сборов и страховых взносов в 
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (далее -
задолженность) как общей суммы недоимок, а также не уплаченных 
налогоплательщиком, плательщиком сборов, плательщиком страховых 
взносов и (или) налоговым агентом пеней, штрафов и процентов, 
предусмотренных НК РФ, и сумм налогов, подлежащих возврату в 
бюджетную систему Российской Федерации в случаях, предусмотренных 
НК РФ, равной размеру отрицательного сальдо единого налогового счета 
этого лица. Соответствующее изменение в статью 11 НК РФ также вступит 
в силу с 1 января 2023 года. 

Как следует из пояснительной записки, законопроект разработан с 
целью приведения действующей редакции Закона Иркутской области 
от 8 июня 2011 года№ 38-03 «Об установлении дополнительного основания 
признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням 



и штрафам по транспортному налогу» в соответствие с редакционными 
правками, внесенными Федеральным законом № 263-ФЗ, которые вступают 
в силу с 1 января 2023 года. Кроме того, законопроектом предлагается 
признать безнадежной к взысканию задолженность по транспортному 
налогу, числящуюся по состоянию на 1 января 2023 года за 
налогоплательщиками, являющимися физическими лицами, взыскание 
налоговыми органами которой оказалась невозможным в связи с 
истечением трехлетнего срока исковой давности с момента ее 
возникновения. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Внутренняя логика законопроекта не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области и подлежит 
оценке на предмет целесообразности, социальных, экономических и 

финансовых последствий его принятия. 
В пояснительной записке к законопроекту приведен полный перечень 

правовых актов области, принятие и изменение которых потребует 
принятие проекта закона. 

Вместе с тем по законопроекту следует отметить следующее. 
Статьей 2 проекта закона предлагается установить, что Закон вступает 

в силу с 1 января 2023 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со 
дня его официального опубликования. 

В силу статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в 
силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального 
опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по 
соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных 

данной статьей. 
Акты законодательства о налогах и сборах, указанные в пунктах 3 и 4 

статьи 5 НК РФ, могут вступать в силу в сроки, прямо предусмотренные 

этими актами, но не ранее даты их официального опубликования. 



Согласно пункту 4 статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах и 
сборах, отменяющие "налоги, сборы и (или) страховые взносы, снижающие 
налоговые ставки, размеры сборов и (или) тарифы страховых взносов, 
устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, 
плательщиков страховых взносов, налоговых агентов, их представителей 
или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, 
если прямо предусматривают это. 

Таким образом, с учетом сроков рассмотрения проекта закона на 
заседании Законодательного Собрания Иркутской области и необходимости 
вступления предложенных положений в силу с 1 января 2023 года, 
требуется корректировка статьи 2 законопроекта. 

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 
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