
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1092 «О внесе
нии изменений в статьи 2 и 4 
Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере соци
альной поддержки в Иркут
ской области лиц из числа де- 
тей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, 
граждан, которые относились 
к категории детей-сирот и де
тей, оставшихся без попече
ния родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, остав
шихся без попечения родите
лей, и достигли возраста 23 
лет, в виде социальной вы
платы на приобретение жи
лого помещения»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 «О внесе
нии изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнитель
ной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые от
носились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро
дителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро
дителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приоб
ретение жилого помещения» в 1-м чтении.



2. Комитету по социально-культурному законодательству Законода
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном 
заседании Законодательного Собрания Иркутской области.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

09.12.2022
г. Иркутск

№ 04/ 3 ^ 0  -р

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1092 «О внесении 
изменений в статьи 2 и 4 Закона 
Иркутской области «О
дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области 
лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые 
относились к категории детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, и 
достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 
«О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения», руководствуясь статьей 60 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 «О внесении 
изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной
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мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
поручить комитету продолжить работу над указанным проектом закона 
Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок 
для рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании 
(сессии) Законодательного Собрания Иркутской области.

Председатель комитета И.А. Синцова
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У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

7 ноября 2022 года № 262-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона 

Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого

помещения»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области В.А. Родионова.

ж
ж

зев



Проект вносится 
Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 2 И 4 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ МЕРЕ 

СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ЛИЦ ИЗ 
ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 

ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ГРАЖДАН, КОТОРЫЕ ОТНОСИЛИСЬ 
К КАТЕГОРИИ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 
ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И 

ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, И 
ДОСТИГЛИ ВОЗРАСТА 23 ЛЕТ, В ВИДЕ СОЦИАЛЬНОЙ ВЫПЛАТЫ 

НА ПРИОБРЕТЕНИЕ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 21 декабря 2021 года № 135-03 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2021, № 50, т. 1) 
следующие изменения:

1) в статье 2:
пункт 3 части 1 дополнить словами «, либо гражданин является лицом, 

проходящим (проходившим) военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации по контракту, лицом, находящимся (находившимся) 
на военной службе (службе) в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, в воинских формированиях и органах, указанных в пункте 6 
статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне», 
лицом, заключившим контракт о добровольном содействии в выполнении 
задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лицом, 
призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, принимающим (принимавшим) участие в 
специальной военной операции на территориях Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики и Украины (далее -  участник 
специальной военной операции)»;

дополнить частью 11 следующего содержания:
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« I1. Гражданам, являющимся участниками специальной военной 
операции, социальная выплата предоставляется в первоочередном 
порядке.»;

2) часть 8 статьи 4 после слов «в текущем финансовом году (далее -  
список),» дополнить словами «с учетом положений части I 1 статьи 2 
настоящего Закона».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области

«О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в статьи 2 и 4 

Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения» (далее -  проект 
закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области Губернатором Иркутской области.

Проект закона подготовлен министерством социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области (далее -  министерство).

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона является статья 44 Закона 

Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия:

В Иркутской области реализуется Закон Иркутской области 
от 21 декабря 2021 года № 135-03 «О дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 
23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения» 
(далее -  Закон № 135-03).

Статьями 1, 2 Закона № 135-03 определены категория граждан и условия 
для предоставления дополнительной меры социальной поддержки в Иркутской 
области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде
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социальной выплаты на приобретение жилого помещения (далее -  социальная 
выплата).

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон № 135-03, 
предусматривающие предоставление социальной выплаты в том числе 
гражданам, являющимся лицом, проходящим (проходившим) военную службу 
в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, лицом, 
находящимся (находившимся) на военной службе (службе) в войсках 
национальной гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях и 
органах, указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 
года № 61-ФЗ «Об обороне», лицом, заключившим контракт о добровольном 
содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицом, призванным на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, принимающим 
(принимавшим) участие в специальной военной операции на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, 
а также регламентирующие предоставление социальной выплаты указанным 
гражданам в первоочередном порядке.

5. Перечень правовых актов области, п р и н я т и я , отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в следующие 
нормативные правовые акты Иркутской области:

1) постановление Правительства Иркутской области от 29 мая 2020 года 
№ 390-пп «Об установлении Порядка принятия лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, на учет для предоставления дополнительной меры социальной 
поддержки в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения и 
предоставления указанной дополнительной меры социальной поддержки»;

2) приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 19 мая 2021 года № 53-66/21-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Принятие лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, на учет для 
предоставления дополнительной меры социальной поддержки в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения и предоставление 
указанной дополнительной меры социальной поддержки».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:
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Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово -  экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного

бюджета. Финансово-экономическое обоснование не требуется.

8. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона:
оценка социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области:
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa= 12572.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан.

Министр социального развития, 
опеки и попечительства 
Иркутской области В.А. Родионов

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=


312664 523306

ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск, 664027

spk@irzs.ru
ул. Вал од арсжсг0,5 г И ркутск,664011

22.11.2022 № 21-12-2022/10428-22-20250001

Н а№ от

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области изучен проект закона Иркутской области № ПЗ- 
1092 «О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения», внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И.

Нарушений действующего законодательства не установлено.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 13.09.2022 по 07.12.2023

К.О. Сивчик 
,25-31-31

Прокуратура Иркутской области

№ 21-12-2022/10428-22-20250001

mailto:spk@irzs.ru


МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

07,12,2022 № 38/02-10994

На №  исх. 3294 от 11.11.2022

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1092 «О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона 
Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, граждан, которые относились к категории 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 

возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение
жилого помещения»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1092 «О внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона 
Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого 
помещения» (далее - Проект).
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Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 21.12.2021 № 135-03 «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого 
помещения».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  социальная защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

Согласно статье 26.3-1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и
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социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.
Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления
г

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 14CC7C4BDAF609046F182F6DBBA1937231BD2D25 
Владелец Николаев Максим Владимирович 
Действителен с 25.11.2021 по 25.02.2023

ч ....... ..-  — У

М.В. Николаев

Я.О. Андреева 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru

"12" декабря 2022 г. № 01/12-1608

На № ____________ о т "____" _____________ 2022 г.

Г  “ I
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 09.12.2022 
№ 12/73-Э

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В .ВЕДЕРНИКОВУ

Уважаемый Александр Викторович!

Направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 09.12.2022 № 12/73-Э 
о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли, возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения» (ПЗ-1092).

Приложение: на 2 л.

Председатель

..... """............. ........ "....................  л
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 008E78IE8C0467DBB 1 КЗ 5262EC02774C4D
Владелец: Морохоевя Ириня Петровна
Действителен: с 05.03.2022 по 29.05.2023

у ^

И.П. Морохоева

Корень К.С.
Тел. +7 (3952) 24-02-94

mailto:ksp38@irksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12/ 73 -Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 

статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки в
Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и достигли, возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение
жилого помещения»

(№ ПЗ -1092)

«09» декабря 2022 года г. Иркутск
■1

, Рассмотрено и утверждено
решением коллегии КСП области от 09.12.2022

Заключение о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли, возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (№ ПЗ -  1092) (далее -  Законопроект) подготовлено на 
основании поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 11.11.2022 
№ 3293.

Проект закона внесен в соответствии с положениями пункта 1 статьи 44 Закона 
Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области» указом Губернатора Иркутской 
области от 07.11.2022 № 262-уг.

По результатам проведения экспертизы Законопроекта установлено следующее.
Статьей 2 Закона Иркутской области от 21.12.2021 № 135-03 «О дополнительной 

мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения» (далее -  Закон № 135-03) предусмотрена 
совокупность условий, при которой возникает право на получение социальной выплаты 
на приобретение жилого помещения (далее - социальная выплата):

1) гражданин включен в список в соответствии с Законом Иркутской области от 
28.12.2012 № 164-03 «0 порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон № 164-03);
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2) гражданину не предоставлено благоустроенное жилое помещение
специализированного жилищного фонда Иркутской области в соответствии с Законом 
№ 164-03;

3) гражданин осуществляет трудовую деятельность на основании трудового 
договора (служебного кощракта), деятельность без образования юридического лица в 
качестве индивидуального предпринимателя либо иную деятельность, осуществляемую 
по договорам гражданско-правового характера, имеет ребенка (детей), в том числе 
усыновленного (усыновленных), удочеренного (удочеренных), и проживает совместно с 
ним (ними) либо гражданин не осуществляет трудовую деятельность, имеет ребенка 
(детей) в возрасте до трех лет либо ребенка-инвалида и проживает совместно с ним 
(ними);

4) отсутствует вступившее в законную силу решение суда о предоставлении 
гражданину благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного 
фонда Иркутской области в соответствии с Законом № 164-03.

, Законопроектом предложено расширить вариативность условий, при которых у 
гражданина возникает право на получение социальной выплаты.

Так, вне зависимости от наличия трудовой деятельности и детей предлагается в 
первоочередном порядке предоставлять социальные выплаты гражданам, 
являющимся участниками специальной военной операции.

, По информации минсоцразвития области на текущий момент 46 граждан, 
включенных в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот, граждан, относившихся к категории детей-сирот и лиц из числа детей- 
сирот и достигших 23 лет, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 
специализированного жилищного фонда Иркутской области, которые по данным 
Электронного социального регистра населения Иркутской области являются получателями 
мер социальной поддержки в связи с участием в специальной военной операции на 
территориях ДНР, ЛНР и Украины.

Принятие Законопроекта не потребует дополнительных расходов областного 
бюджета поскольку общий объем социальных выплат, подлежащих предоставлению в 
текущем году, определяется исходя из доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Концептуальных возражений и замечаний, препятствующих рассмотрению 
Законопроекта, не имеем.

Аудитор



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул., 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2) 34-19-17 E-mail: rebenokJrt<@mail.ru

Исх.№ d
от JLI Л, dJ)*Ы г.

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 «О внесении 
изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения», внесенный Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И..

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается.

Т.В. Афанасьева

А.Н. Ракитская 
2 4 -1 2 -2 9
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664011, г. Иркутск, ул.К.Маркса,40» оф. 807 
тел. (3952)241 615_______________________

E-mail: ombudsman38@mail.ru

Исх. № Х Ш  
от ___2022 г.

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона
№ ПЗ-1092

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 «О внесении 
изменений в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 
23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения» (далее -  
проект закона), внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором 
Иркутской области И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается, 
замечаний и предложений не имеется.

С.Н. Семенова

Исп.: Т.В. Дементьева 
Тел.: 8(3952)43-14-06
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1092 «О внесении изменений в

статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились 
к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 
достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение

жилого помещения»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1092 «О внесении изменений 
в статьи 2 и 4 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились 
к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 
достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения» (далее -  проект закона) внесен в Законодательное 
Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И.

В соответствии с пунктами «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, а также жилищное законодательство отнесены к совместному 
ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

Согласно подпункту 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 184-ФЗ) к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.



Статья 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» предусматривает, что органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия проекта закона 
имеется.

Проектом закона предлагается дополнить категорию граждан, 
которым предоставляется социальная выплата в соответствии с Законом 
Иркутской области от 21 декабря 2021 года № 135-03 «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (далее -  Закон № 135-03) лицами, 
проходящими (проходившими) военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации по контракту, лицами, находящимися 
(находившимися) на военной службе (службе) в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях и органах, 
указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 года № 
61-ФЗ «Об обороне», лицами, заключившими контракт о добровольном 
содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицами, призванными на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, 
принимающими (принимавшими) участие в специальной военной 
операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики и Украины (далее -  участник специальной военной 
операции). Кроме того, предлагается предоставлять социальную выплату 
на приобретение жилого помещения участникам специальной военной 
операции в первоочередном порядке.

С учетом складывающейся нормативной практики в сфере 
регулирования правоотношений, связанных с проведением специальной 
военной операции (например, пункт 2 статьи 1 Федерального закона от 7 
октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств 
по кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на 
военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной



операции, а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»), а также в связи с 
принятием в Российскую Федерацию Херсонской и Запорожской областей 
и образованием в составе Российской Федерации новых субъектов 
(Федеральный конституционный закон от
4 октября 2022 года № 8-ФКЗ и Федеральный конституционный закон от 
4 октября 2022 года № 7-ФКЗ), усматривается необходимость
соответствующей корректировки абзаца третьего статьи 1 проекта закона в 
части указания территорий прохождения гражданами военной службы.

Кроме того, с учетом сроков законодательных процедур, а также 
вступления в силу с 1 января 2023 года статьи 44 Федерального закона от 
21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации», определяющей 
полномочия субъекта Российской Федерации, полагаем целесообразным 
рассмотреть вопрос внесения изменений в статью 1 Закона № 135-03 в 
части правовых оснований регулирования им соответствующих 
правоотношений.

В остальном, кроме указанного, проект закона соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, 
Уставу Иркутской области. Внутренняя логика проекта закона не 
нарушена. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, 
отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. По результатам 
антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии со статьей 59 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, Федеральным 
законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов», а также Правилами проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 
факторы в проекте закона не выявлены.

Начальник правового управления аппарата 
Законодательного Собрания Иркутской области- М.В. Басов

Начальник отдела социально
культурного законодательства 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания Иркутской области М.Д. Степанова 
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О Н. Зверева


