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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Иркутской области № ПЗ - 1113 

«О внесении изменения в статью 4 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах использования и охраны земель в Иркутской области» 

(далее - проект закона) 

1. Проект закона внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. с соблюдением 
норм федерального и областного законодательства. 

2. Проектом закона предлагается внести изменения в статью 4 Закона 
Иркутской области от 21 декабря 2006 года № 99-оз «Об отдельных вопросах 
использования и охраны земель в Иркутской области» и к полномочию 
Правительства Иркутской области в сфере использования и охраны земель 
отнести установление требований, при соблюдении которых территории 
ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд 
могут быть включены в границы населенного пункта. 

3. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации вопросы владения, пользования и распоряжения 
землей, земельное законодательство (пп. «в», «к» части 1 статьи 72 
Конституции Российской Федерации). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

4. Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 312-Ф3 «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О ведении гражданами садоводства и 
огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 312-Ф3) 
внесены изменения в части дополнения статьей 4.1 Федерального закона 
от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и 
огородничества для собственных нужд и о внесений изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон 

№ 217-ФЗ). 
Частью 4 статьи 4.1 Федерального закона № 217-ФЗ в редакции 

Федерального закона № 312-Ф3 закреплено, что субъектами Российской 
Федерации устанавливаются требования, при соблюдении которых 
территории ведения гражданами садоводства или огородничества для 
собственных нужд могут быть включены в границы населенного пункта либо 
в границах территории садоводства, может быть образован новый 
населенный пункт. 

Пунктом 10 частью 2 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» определено, что законом субъектов 



Российской Федерации устанавливается административно-территориальное 
устройство субъекта Российской Федерации и порядок его изменения. 

Вопросы административно-территориального устройства Иркутской 
области и порядка его изменения регулируются Законом Иркутской области 
от 21 июня 2010 года № 49-03 «Об административно-территориальном 
устройстве Иркутской области» (далее - Закон Иркутской области № 49-03), 
который в том числе устанавливает критерии, по которым административно-
территориальные образования могут быть отнесены к определенным 
населенным пунктам. 

Так, в соответствии со статьей 12 Закона Иркутской 
области № 49-03 статус населенного пункта Иркутской области (вид и 
категория населенного пункта, для поселков городского типа также вид 
поселка городского типа) устанавливается в зависимости от численности 
постоянного населения, распределения жителей по преимущественному 
характеру занятости населения, экономического значения населенного 
пункта области, роли в социальной и культурной жизни области, 

особенностей планировки и застройки, уровня благоустройства и социальной 
инфраструктуры населенного пункта области, административного значения 
населенного пункта области, перспектив дальнейшего экономического и 
социального развития, роста численности населения населенного пункта 
области. 

Не являются населенными пунктами поселения, имеющие временное 
значение и непостоянный состав населения или являющиеся объектами 
служебного назначения в системе какой-либо отрасли экономики 
(железнодорожные будки, дома лесников, бакенщиков, полевые станы и 
другие селения, связанные с обслуживанием транспорта или охраной путей 
сообщения, метеостанции и тому подобное), а также одиночные дома (часть 
2 статьи 12 Закона Иркутской области № 49-03). 

Согласно абзацу 2 части 2 статьи 23 Закона Иркутской 
области № 49-03 при образовании населенного пункта определяется его 
статус в соответствии со статьями 13 - 14 (1) указанного Закона, при этом 

вновь образованному сельскому населенному пункту области может быть 
присвоена одна из категорий, предусмотренных частью 1 статьи 14(1) Закона 
Иркутской области № 49-03. 

Образование населенного пункта, не являющееся результатом 
преобразования, производится в случае наличия на соответствующей 
территории компактно расположенной жилой застройки и постоянно 
проживающего населения в количестве не менее 50 человек (часть 3 статьи 
23 Закона Иркутской области № 49-03). 

5. В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов», Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и Методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, проведена антикоррупционная 



6. На основании вышеизложенного принятие проекта закона находится 
в компетенции Законодательного Собрания Иркутской области. 

Противоречий более высоким по юридической силе нормативно-
правовым актам не выявлено. 
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