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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1110 «Об ограничении розничной продажи 
несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков на 

территории Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1110 «Об ограничении розничной продажи 
несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков на 
территории Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области 
«Об ограничении розничной продажи несовершеннолетним 
безалкогольных тонизирующих напитков на территории Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта, согласно пунктам «ж», 
«к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - координация вопросов здравоохранения, 
создание условий для ведения здорового образа жизни; административное 
законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
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(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ), Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ф3 «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 19.12.2022 № 538-Ф3), Федерального закона от 
24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 05.12.2022 № 478-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). 

Статьей 3, пункта 2 статьи 5 Федерального закона «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» законодательство 
Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и 
состоит из указанного Федерального закона, соответствующих 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации в области защиты прав и законных 
интересов ребенка. К полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка 
в Российской Федерации относятся реализация государственной политики 
в интересах детей. 

В соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять 
собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения 
до принятия федеральных законов. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 



статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и 
федеральному законодательству. 

Вместе с тем, в целях полноты правового урегулирования и 
исключения возможности неоднозначного толкования правовых норм, 
полагаем необходимым уточнение в законопроекте участников 
правоотношений, на которых распространяются ограничения по розничной 
продаже несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков на 
территории Иркутской области (юридические лица, индивидуальные 
предприниматели, физические лица, состоящие с указанными 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в трудовых 
или в гражданско-правовых отношениях и непосредственно 
осуществляющие отпуск безалкогольных тонизирующих напитков и т.д.). 
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