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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1109 «Об административной ответственности за 
нарушение законодательства Иркутской области об ограничении розничной 
продажи несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков на 

территории Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1109 «Об административной ответственности за нарушение 
законодательства Иркутской области об ограничении розничной продажи 
несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков на 
территории Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области 
«Об административной ответственности за нарушение законодательства 
Иркутской области об ограничении розничной продажи несовершеннолетним 
безалкогольных тонизирующих напитков на территории Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта, согласно пунктам «ж», «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - координация вопросов здравоохранения, создание условий для 
ведения здорового образа жизни; административное, административно-
процессуальное законодательство. 
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Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ), Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.03.2022 
№ 60-ФЗ), Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ф3 «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 19.12.2022 № 5Э8-ФЗ), Федерального закона от 24.07.1998 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 05.12.2022 № 478-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Согласно пунктам 1, 6 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов 
Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится, в том числе установление законами субъектов 
Российской Федерации об административных правонарушениях 
административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации; определение 
перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). 

В соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять 
собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до 
принятия федеральных законов. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 



8 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта 
Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской . Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и 
федеральному законодательству. Одновременно обращаем внимание на 
следующее. 

В статье 2 законопроекта указаны следующие субъекты 
административной ответственности за нарушение законодательства 
Иркутской области об ограничении розничной продажи несовершеннолетним 
безалкогольных тонизирующих напитков на территории Иркутской области: 
физические лица, должностные лица, индивидуальные предприниматели. 

Полагаем возможным для целей использования в проектируемом законе 
Иркутской области уточнить понятие «должностные лица». Так, в 
соответствии с определением Конституционного Суда Российской Федерации 
от 10 октября 2013 года № 1485-0 применение административной 
ответственности может иметь место только на основе закона, четко 
определяющего состав административного правонарушения. 

Кроме того, положения указанного Проекта должны быть согласованы с 
положениями законодательства, непосредственно устанавливающего 
ограничение розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков на 
территории Иркутской области в части определения лиц, подлежащих 
административной ответственности. Обращаем внимание, что в Управление 
Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
одновременно с указанным проектом для правовой оценки поступил проект 
закона Иркутской области № ПЗ-1110 «Об ограничении розничной продажи 
несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков на 
территории Иркутской области». 
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