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У---, ПЛ Г:С.;С'7^*Д, 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-11й;9-Т<Ш утверждений-

заключенных дополнительных соглашений о реструктуризации обязательств 
(задолженности) Иркутской области перед Российской Федерацией по 

бюджетным кредитам» 

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1119 
«Об утверждении заключенных дополнительных соглашений о 
реструктуризации обязательств (задолженности) Иркутской области перед 
Российской Федерацией по бюджетным кредитам» (далее - законопроект), 
внесенный в Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором 
Иркутской области Кобзевым И.И. (указ Губернатора Иркутской области от 
29 декабря 2022 года № 332-уг). 

Законопроектом предлагается утвердить дополнительное соглашение от 
21 ноября 2022 года № 10/9/8/8/8/8 к соглашениям от 27 июля 2015 года №01-
01-06/06-117, от 1 октября 2015 года № 01-01-06/06-162, от 24 февраля 2016 
года№ 01-01-06/06-28, от 5 августа 2016 года№ 01-01-06/06-146, от 17 апреля 
2017 года № 01-01-06/06-127, от 14 сентября 2017 года № 01-01-06/06-244 о 
предоставлении бюджету Иркутской области из федерального бюджета 
бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Иркутской 
области, а также дополнительное соглашение от 21 ноября 2022 года № 2 к 
Соглашению от 14 декабря 2020 года № 01-01-06/06-1036 о предоставлении 
бюджету Иркутской области из федерального бюджета бюджетного кредита 
для погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на 
счетах бюджетов субъектов Российской Федерации. Указанные Соглашения и 
дополнительные соглашения заключены между Министерством финансов 
Российской Федерации и министерством финансов Иркутской области. 

В соответствии со статьей 73 Конституции Российской Федерации вне 
пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают 
всей полнотой государственной власти. 

Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, 
области, города федерального значения, автономная область и автономные 
округа осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие 
законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Согласно статье 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
бюджетный кредит может быть предоставлен субъекту Российской Федерации 
на основании договора, заключенного в соответствии с гражданским 
законодательством Российской Федерации, на условиях и в пределах 
бюджетных ассигнований, которые предусмотрены соответствующими 
законом о федеральном бюджете, с учетом положений, установленных 



данным Кодексом и иными нормативными правовыми актами, 
регулирующими бюджетные правоотношения. Бюджетный кредит 

предоставляется на условиях возмездности и возвратности. 
Статья 93.8. Бюджетного кодекса Российской Федерации 

предусматривает основанное на соглашении изменение условий исполнения 
денежного обязательства (погашения задолженности перед публично-
правовым образованием, связанное с изменением сроков (в том числе с 
предоставлением отсрочки или рассрочки) исполнения денежного 
обязательства (погашения задолженности по нему), изменение величины 
процентов за пользование денежными средствами и (или) иных платежей -
реструктуризацию денежного обязательства (задолженности по денежному 

обязательству) перед публично-правовым образованием. 
Возможность, способы и основные условия реструктуризации 

денежного обязательства (задолженности по денежному обязательству) перед 
публично-правовым образованием устанавливаются законом (решением) о 
бюджете. 

Правила (основания, условия и порядок) реструктуризации денежных 
обязательств перед Российской Федерацией устанавливаются актами 
Правительства Российской Федерации, которое вправе устанавливать 
дополнительные условия реструктуризации денежных обязательств 
(задолженности по денежным обязательствам), в том числе критерии, которым 
должны соответствовать должники, имеющие право на реструктуризацию 
денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам). 

В соответствии с пунктом 33 статьи 10 Федерального закона от 29.11.2021 
№ 384-Ф3 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и 
установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации в 2022 году» Правительство Российской Федерации 
вправе: 

1) установить, что в 2022 году не подлежит погашению задолженность 
субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по 
бюджетным кредитам, предоставленным субъектам Российской Федерации с 
учетом реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов 
Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным 
кредитам, предусмотренной частями 7 и 8 статьи 16 Федерального закона от 
19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годов», продленной в соответствии с частью 4 статьи 16 
Федерального закона от 2 декабря 2019 года № 380-ФЭ «О федеральном 
бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», и 
реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской 
Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам в пределах 
остатков не погашенной на дату реструктуризации задолженности по 
бюджетным кредитам, предоставленным субъектам Российской Федерации 
для погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на 



счетах бюджетов субъектов Российской Федерации, предусмотренной частью 
2 статьи 3 Федерального закона от 28 июня 2021 года № 228-ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении 
действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской 
Федерации». При этом подлежащая погашению в 2022 году задолженность по 
основному долгу и процентам, начисленным за фактический срок пользования 
бюджетным кредитом на дату реструктуризации задолженности, погашается в 
2029 году; 

2) установить, что в 2022 году не подлежит погашению задолженность 
субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по 

бюджетным кредитам, предоставленным субъектам Российской Федерации с 
учетом реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов 
Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным 
кредитам, предусмотренной частями 7 и 8 статьи 16 Федерального закона от 
19 декабря 2016 года № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на 
плановый период 2018 и 2019 годов». При этом подлежащая погашению в 2022 
году задолженность по основному долгу и процентам, начисленным за 
фактический срок пользования бюджетным кредитом на дату 
реструктуризации задолженности, погашается в 2025 году. 

В целях реализации указанных положений Федерального закона от 
29.11.2021 № 384-ФЭ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в 2022 году» Постановлением Правительства 
Российской Федерацией от 21.09.2022 № 1662 «О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации» внесены 
соответствующие изменения, в частности, в: 

- Правила проведения в 2017 году реструктуризации обязательств 
(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской 
Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденные Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 13.12.2017 № 1531 «О проведении в 
2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов 
Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным 

кредитам»; 
- Правила проведения в 2021 году реструктуризации обязательств 

(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской 
Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденные Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.06.2021 № 1029 «Об утверждении 
Правил проведения в 2021 году реструктуризации обязательств 
(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской 

Федерацией по бюджетным кредитам». 
Принятыми изменениями определены направления расходования 

средств, высвобождаемых в 2022 году в результате снижения объема 
погашения задолженности, уточнены требования к размеру дефицита бюджета 



субъекта Российской Федерации и объему государственного долга субъекта 
Российской Федерации, исключено требование о представлении копии закона 
(законов) субъекта Российской Федерации об утверждении дополнительных 
соглашений в Министерство финансов Российской Федерации, а также 
установлены дополнительные требования к отдельным категориям заемщиков 
- субъектов Российской Федерации. 

Аналогичные требования закреплены в предлагаемых к утверждению 
дополнительных соглашениях от 21 ноября 2022 года № 10/9/8/8/8/8 и от 21 

ноября 2022 года № 2. 
Подпунктом з пункта 11 Правил проведения в 2017 году 

реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской 
Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, 
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 
13.12.2017 № 1531 «О проведении в 2017 году реструктуризации обязательств 
(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской 
Федерацией по бюджетным кредитам», а также подпунктом б пункта 10 
Правил проведения в 2021 году реструктуризации обязательств 
(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской 
Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28.06.2021 № 1029 «Об утверждении 
Правил проведения в 2021 году реструктуризации обязательств 
(задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской 
Федерацией по бюджетным кредитам» закреплено, что при реструктуризации 
задолженности на должника возлагается обязанность утверждения 
заключенных дополнительных соглашений законом (законами) субъекта 
Российской Федерации (за исключением закона о бюджете субъекта 
Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской областью 
заявленных законопроектом отношений соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 

Собранием Иркутской области является правомерным. 
Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 

единицами отсутствуют. 
По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 

соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 



Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Принятие законопроекта не повлечет за собой необходимости признания 
утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия 
иных правовых актов Иркутской области. 

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке. 

Начальник правового управления 

Заместитель начальника правового 
управления - начальник отдела 
финансового законодательства 

М.В. Басов 

П.Е. Уткина 
*гз.о/. 


