
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

0  проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1154 «О внесе
нии изменения в пункт 3 части
1 статьи 2 Закона Иркутской 
области «О дополнительной 
мере социальной поддержки в 
Иркутской области лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения ро
дителей, граждан, которые от
носились к категории детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения ро
дителей, и достигли возраста 
23 лет, в виде социальной вы
платы на приобретение жи
лого помещения»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1154 «О внесе
нии изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без по
печения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без по
печения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты 
на приобретение жилого помещения» в 1-м чтении.



2. Комитету по социально-культурному законодательству Законода
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном 
заседании Законодательного Собрания Иркутской области.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

16.03.2023
г. Иркутск

№ 0 4 /^ /^/ -р

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1154 «О внесении 
изменения в пункт 3 части 1 статьи 
2 Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области 
лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые 
относились к категории детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, и 
достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1154 
«О внесении изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской 
области «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской 
области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1154 «О внесении 
изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О
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дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
поручить комитету продолжить работу над указанным проектом закона 
Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок 
для рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании 
(сессии) Законодательного Собрания Иркутской области.

Председатель комитета



9 марта 2023 года

У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
2023 года №  64-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 3 части 1 

статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на

приобретение жилого помещения»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещения» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области В.А. Родионова.

Кобзев



Проект вносится 
Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ПУНКТ 3 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 2 
ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ МЕРЕ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ЛИЦ ИЗ 

ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 
ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ГРАЖДАН, КОТОРЫЕ ОТНОСИЛИСЬ 

К КАТЕГОРИИ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 
ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И 

ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, И 
ДОСТИГЛИ ВОЗРАСТА 23 ЛЕТ, В ВИДЕ СОЦИАЛЬНОЙ ВЫПЛАТЫ 

НА ПРИОБРЕТЕНИЕ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ»

Статья 1

Внести в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области 
от 21 декабря 2021 года № 135-03 «О дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого 
помещения» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 
2021, № 50, т. 1; Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo,gov.ru), 27 декабря 2022 года, 29 декабря 2022 года) изменение, 
изложив его в следующей редакции:

«3) гражданин осуществляет трудовую деятельность на основании 
трудового договора (служебного контракта), деятельность без образования 
юридического лица в качестве индивидуального предпринимателя, 
деятельность в качестве самозанятого либо иную деятельность, 
осуществляемую по договорам гражданско-правового характера, имеет 
ребенка (детей), в том числе усыновленного (усыновленных), удочеренного 
(удочеренных), и проживает совместно с ним (ними), либо гражданин не 
осуществляет трудовую деятельность, имеет ребенка (детей) в возрасте до 
трех лет либо ребенка-инвалида и проживает совместно с ним (ними), либо 
гражданин обучается по образовательным программам высшего 
образования, либо гражданин является лицом, проходящим (проходившим) 
военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по 
контракту, лицом, находящимся (находившимся) на военной службе
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(службе) в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в 
воинских формированиях и органах, указанных в пункте 6 статьи 1 
Федерального закона от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне», лицом, 
заключившим контракт о добровольном содействии в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лицом, 
призванным на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, принимающим (принимавшим) участие в 
специальной военной операции, проводимой с 24 февраля 2022 года 
(далее -  участник специальной военной операции), либо гражданин 
является супругом (супругой) участника специальной военной операции.

Под самозанятым гражданином в целях настоящего Закона 
понимается физическое лицо, не являющееся индивидуальным 
предпринимателем и применяющее специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход».».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск

№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской 
области «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской 
области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 

социальной выплаты на приобретение жилого помещения»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 3 

части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого 
помещения» (далее -  проект закона) вносится на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором Иркутской 
области.

Проект закона подготовлен министерством социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области (далее -  министерство).

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона является статья 44 Закона 

Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статья 59 Устава Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

В Иркутской области реализуется Закон Иркутской области 
от 21 декабря 2021 года № 135-03 «О дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 
23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения» 
(далее -  Закон № 135-03).

Статьями 1, 2 Закона № 135-03 определены категория граждан и условия 
для предоставления дополнительной меры социальной поддержки в Иркутской 
области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде
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социальной выплаты на приобретение жилого помещения (далее -  социальная 
выплата).

Проектом закона предлагается внести изменение в пункт 3 части 1 
статьи 2 Закона № 135-03, предусматривающее предоставление социальной 
выплаты в том числе самозанятым гражданам, гражданам, обучающимся по 
образовательным программам высшего образования, гражданам, являющимся 
супругами лиц, проходящих (проходивших) военную службу в Вооруженных 
Силах Российской Федерации по контракту, лиц, находящихся (находившихся) 
на военной службе (службе) в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, в воинских формированиях и органах, указанных в пункте 6 
статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне», лиц, 
заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, призванных 
на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, принимающих (принимавших) участие в специальной военной 
операции, проводимой с 24 февраля 2022 года (далее -  специальная военная 
операция).

Внесение изменений позволит реализовать право на социальную выплату 
физическим лицам, осуществляющим самостоятельную трудовую деятельность 
и не зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, 
которые в соответствии с действующим законодательством производят 
налоговые отчисления на профессиональный доход.

Кроме этого расширить круг лиц, имеющих право на социальную 
выплату, предлагается за счет граждан, обучающихся по образовательным 
программам высшего образования, уровень приобретенных теоретических 
знаний, практических умений и навыков которых помогают в дальнейшем 
успешно выполнять свою трудовую деятельность.

Отнесение к числу получателей социальной выплаты, супругов лиц, 
являющихся участниками специальной военной операции, направлено на 
поддержку таких семей в реализации права на жилое помещение.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в следующие 
нормативные правовые акты Иркутской области:

1) постановление Правительства Иркутской области от 29 мая 2020 года 
№ 390-пп «Об установлении Порядка принятия лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет, на учет для предоставления дополнительной меры социальной 
поддержки в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения и 
предоставления указанной дополнительной меры социальной поддержки»;

2) приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 19 мая 2021 года № 53-66/21-мпр «Об утверждении
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административного регламента предоставления государственной услуги 
«Принятие лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, на учет для 
предоставления дополнительной меры социальной поддержки в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения и предоставление 
указанной дополнительной меры социальной поддержки».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово -  экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного

бюджета. Финансово-экономическое обоснование не требуется.

8. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона:
оценка социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области:
http://regulation ,irkobl.ru/projects#npa= 13882.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан.

Министр социального развития, 
опеки и попечительства 
Иркутской области В.А. Родионов

http://regulation
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск, 664027

spk@irzs.ru

ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

На№

16.03.2023 № 21-12-2023/2338-23-20250001

от

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области изучен проект закона Иркутской области № ПЗ- 
1154 «О внесении изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской 
области «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения», внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И.

Нарушений действующего законодательства не установлено.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции Л.Е. Исаканова

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 00E1634EE5FFCB897A5C213339C689780A 
Владелец Исаканова Любовь Квгеньевна
Действителен с 27.10.2022 по 20.01.2024

V. j

а
К.О. Сивчик 
,25-31-31

Прокуратура Иркутской области

№ 21-12-2023/2338-23-20250001

mailto:spk@irzs.ru
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МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел .(3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

16.03.2023 № 38/02-2089

На № 725 от 14.03.2023

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1154 «О внесении изменения 
в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной 

мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты 
на приобретение жилого помещения»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1154 «О внесении изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 
Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 
достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 21.12.2021 № 135-03 «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, граждан, которые относились к категории детей-

te s e

mailto:ru38@minjust.gov.ru


сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 
23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого помещения».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж», 
«к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации — социальная защита, включая социальное 
обеспечение; жилищное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 06.02.2023 № 12-ФЗ), 
Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (в редакции Федерального закона от 14.07.2022 
№ 294-ФЗ), Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне» 
(в редакции Федерального закона от 04.11.2022 № 419-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации.

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации 
вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на 
осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том 
числе исходя из установленных законами и иными нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев 
нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право (часть 3 статьи 48
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Федерального закона «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

И.о. начальника Управления
/■ .. . .................................... ... "А

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 008E41526376CE4E59FC48BCD19BE01001 
Владелец Меринов Михаил Николаевич
Действителен с 05.05.2022 по 29.07.2023

V______________ ™_______________ /

М.Н. Меринов

И.И. Ледникова 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664011, г. Иркутск, ул.К.Маркса.40, оф. 807 
тел. (3952) 241 615_______________________

E-mail: ombudsman38@mail.ru

Исх. №
от &Р. P S .  2023 г.

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона
№ ПЗ-1154

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области № ПЗ-1154 «О внесении 
изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (далее -  проект закона), внесенный в порядке 
законодательной инициативы Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается, 
замечаний и предложений не имеется.

С.Н. Семенова

Исп.: Т.В. Дементьева 
Тел.: 8(3952)43-14-06

mailto:ombudsman38@mail.ru


УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул„ 31, г. Иркутск, 664011 теп/факс (395-2) 34-19-17 E-mail: rgtoiolurk@maiLai

Исх.№ О Председателю
от iS . 0 3  ;6Lo<£3 г. Законодательного Собрания

Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1154 «О внесении 
изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения» 
(далее -  проект закона), внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается.

Вместе с тем полагаю необходимым отметить следующее.
В соответствии с частью I 1 статьи 2 Закона Иркутской области 

от 21 декабря 2021 года № 135-03 «О дополнительной мере социальной 
поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 
достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения» (далее -  Закон № 135-03) если гражданин является 
лицом, проходящим (проходившим) военную службу в Вооруженных 
Силах Российской Федерации по контракту, лицом, находящимся 
(находившимся) на военной службе (службе) в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях и органах, 
указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 года 
№ 61-ФЗ «Об обороне», лицом, заключившим контракт о добровольном 
содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы
Российской Федерации, лицом, призванным на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы i л ь ?ФеД£рёции^ е |
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принимающим (принимавшим) участие в специальной военной операции, 
проводимой с 24 февраля 2022 года (далее -  участник специальной 
военной операции), социальная выплата на приобретение жилого 
помещения предоставляется в первоочередном порядке.

В свою очередь, согласно статье 1 проекта закона, к числу 
получателей социальной выплаты на приобретение жилого помещения 
отнесены также супруги лиц, являющихся участниками специальной 
военной операции.

Таким образом, предлагаю рассмотреть возможность 
распространения первоочередного порядка предоставления социальной 
выплаты на приобретения жилого помещения, в том числе и на супругов 
лиц, являющихся участниками специальной военной операции.

ОН. Белоусова 
8 (3952) 34-24-27



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

"16" марта 2023 г. № 01/27-303 

На № 735 от 14.03.2023 г.

направлении заключения КСГТ 
Иркутской области от 15.03.2023 № 
ОГ/19-э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение по результатам рассмотрения Контрольно-счетной 
палатой Иркутской области проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения» (ПЗ-1154), внесенного в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области 
И.И. Кобзевым.

Приложение: на 2.

Председатель

....................... ............. .......................ч
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 008E781E8C0467DBB1F35262EC02774C4D 
Владелец: Морохоева Ирина Петровна
Действителен: с 05.03.2022 по 29.05.2023

И.П. Морохоева

Борисова О.А.
Тел. +7 (395 2) 34-29-70
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

на проект закона Иркутске 
Закона Иркутской области 
области лиц из числа детей 

которые относились к 
родителей, лиц из числа 

достигли возраста 23

Заключение № 01/19-Э
й области «О внесении изменения в пункт 3 части 1 статьи 2 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской 
•сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 
нет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого 

помещения» (ПЗ-1154)

15.03.2023

Заключение по резулр 
изменения в пункт 3 части 
социальной поддержки в Ир 
без попечения родителей, 
оставшихся без попечения
попечения родителей, и 
приобретение жилого поме 
области в соответствии со
принципах организации 
Российской Федерации и 
Собрания Иркутской обл 
установлено следующее.

Законопроектом предЛ 
области от 21.12.2021 
выплаты в том числе:

самозанятым гражданам, 
гражданам, обучающй: 
гражданам, являющй 

службу в Вооруженных С 
(находившихся) на военной 
Федерации, в воинских 
Федерального закона от 
контракт о добровольном 
Силы Российской Фейдер 
Вооруженные Силы Росси 
специальной военной onepai 

Как указано в поясни 
увеличение расходов обла<

г. Иркутск

датам экспертизы проекта закона Иркутской «О внесении 
1 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
кутской области лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
щения» (далее -  Законопроект) подготовлено КСП Иркутской 
ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

муниципальных образований» и поручением Законодательного 
асти от 14.03.2023 № 735. По результатам экспертизы

агается внести изменение в п. 3 ч. 1 ст. 2 Закона Иркутской 
135-03, предусматривающее предоставление социальной

мся по образовательным программам высшего образования, 
мся супругами лиц, проходящих (проходивших) военную 
илах Российской Федерации по контракту, лиц, находящихся 

службе (службе) в войсках национальной гвардии Российской 
формированиях и органах, указанных в пункте 6 статьи 1 

мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне», лиц, заключивших 
Содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные 

и, лиц, призванных на военную службу по мобилизации в 
йской Федерации, принимающих (принимавших) участие в 
ции, проводимой с 24.02.2022.

цельной записке к Законопроекту, принятие закона не повлечет 
ного бюджета.
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Так, в соответствии с 
областном бюджете на 2022 
основного мероприятия 
относились к категории дет 
числа детей-сирот и детей, 
лет, в рамках полномочий 
Иркутской области» на 2023 
р. (целевая статья расходов 

Законопроекту может 
Собранием Иркутской обла

Законом Иркутской области от 12,12.2022 № 112-03 «Об 
год и на плановый период 2024 и 2025 годов» на реализацию 

«Приобретение жилых помещений гражданами, которые 
зй-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
оставшихся без попечения родителей, и достигли возврата 23 
министерства социального развития, опеки и попечительства 

год предусмотрены ассигнования в размере 1 239 054,3 тыс. 
64Г0329520).

быть рекомендован к рассмотрению Законодательным 
сти в установленном порядке.

Председатель И.П. Морохоева



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1154 «О внесении изменения в 

пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1154 «О внесении изменения 
в пункт 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (далее -  проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И (Указ от 9 марта 2023 года № 64-уг).

В соответствии с пунктами «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, а также жилищное законодательство отнесены к совместному 
ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 34 части 1 статьи 44 Федерального закона от 
21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 414-ФЗ) к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.

Согласно части 3 статьи 48 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах орган ^ |рщ ,]Е Щ §||5^ |^ '||^^0 :н и е \



в субъектах Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия проекта закона 
имеется.

Проектом закона предлагается дополнить категорию граждан, 
которым предоставляется социальная выплата в соответствии с Законом 
Иркутской области от 21 декабря 2021 года № 135-03 «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (далее -  Закон № 135-03), лицами:

1) осуществляющими деятельность в качестве самозанятого, под 
которым в целях проекта закона понимается физическое лицо, не 
являющееся индивидуальным предпринимателем и применяющее 
специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»;

2) обучающимися по образовательным программам высшего 
образования;

3) являющимися супругами лиц, проходящих (проходивших) военную 
службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, 
лицами, находящимися (находившимися) на военной службе (службе) в 
войсках национальной гвардии Российской Федерации, в воинских 
формированиях и органах, указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального 
закона от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне», лиц, заключивших 
контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на 
Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, призванных на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, 
принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции, 
проводимой с 24 февраля 2022 года.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена. Перечень правовых актов Иркутской 
области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу 
которых потребует принятие проекта закона, приведен полностью. По 
результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии 
со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об



антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Правовых препятствий для рассмотрения Законодательным 
Собранием Иркутской области проекта закона в установленном порядке не 
усматривается.

Начальник правового управление 
аппарата Законодательного Собр 
Иркутской области М.В. Басов

Начальник отдела социально
культурного законодательства 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания 
Иркутской области М.Д. Степанова 
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О Н. Зверева


