
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1141 «О внесении изменений в 
статью 12 Закона Иркутской области 
«О государственных должностях Ир­
кутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1141 «О внесении 
изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных долж­
ностях Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве об­
ласти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской об­
ласти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области 
с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  7 апреля 2023 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла­
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

16.03.2023 № 02/ 6 & 9  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской об­
ласти № ИЗ-1141 «О внесении 
изменений в статью 12 Закона 
Иркутской области «О государ­
ственных должностях Иркутской 
области»

Рассмотрев проект закона Иркутской № ПЗ-1141 «О внесении изме­
нений в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных долж­
ностях Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Регламента Зако­
нодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1141 «О внесении 
изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных 
должностях Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета В.В. Перетолчин



ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области

третьего созыва

(2018 -  2023 гг.)

JO. OJ-
Председателю 
Законодательного Собрания

На№ от _
Иркутской области 
Ведерникову А.В.

О внесении проекта закона 
Иркутской области

Уважаемый Александр Викторович!

Руководствуясь статьей 44 Закона Иркутской области от 12 января 
2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», вносим в порядке 
законодательной инициативы проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О 
государственных должностях Иркутской области».

Приложение: на 6  л. в 1 экз.

Депутаты
Законодательного Собрания



ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 12 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛЖНОСТЯХ ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в статью 12 Закона Иркутской области от 13 декабря 2010 года 
№ 125-03 «О государственных должностях Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2010, № 26; 2011, № 29, 
№ 32, т. 1; 2012, № 41, № 46, т. 1, № 49, № 50; 2013, № 56, № 4, т. 1, № 5, т. 1; 
2014, № 13, т. 1, № 15, т. 1; 2015, № 20, т. 1, № 24 - 25, т. 1, № 28, т. 1; 2016, 
№ 35, т. 1, № 39, т. 1, № 44; 2017, № 56; 2019, № 7, т. 1, № 22; 2021, № 40, 
№ 45, № 48; 2022, № 51, т. 1; № 58, тЛ) следующие изменения:

1) в пункте 3 части 2 слово «надбавки» заменить словами «ежемесячной 
процентной надбавки к должностному окладу»;

2) дополнить частью З1 следующего содержания:
«З1. Лицам, замещающим областные государственные должности, 

предусмотренные пунктами 1,2,  17, 21 части 2 статьи 2 настоящего Закона, 
допущенным к государственной тайне на постоянной основе, устанавливается 
и выплачивается ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу, 
предусмотренная пунктом 3 части 2 настоящей статьи, в предельном 
максимальном размере по соответствующей форме допуска с даты принятия 
решения о допуске к государственной тайне.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных дней 
после дня его официального опубликования.

Статья 3

В случае если лицу, замещающему областную государственную 
должность, предусмотренную пунктами 1, 2, 17, 21 части 2 статьи 2 Закона 
Иркутской области от 12 января 2010 года № 125-03 «О государственных 
должностях Иркутской области», установлена ежемесячная процентная 
надбавка к должностному окладу, предусмотренная пунктом 3 части 2 статьи 
12 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 125-03 «О



государственных должностях Иркутской области», ниже размера, 
установленного настоящим Законом, указанная ежемесячная процентная 
надбавка к должностному окладу подлежит повышению с 1 мая 2023 года.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» _________ 2023 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 12 
Закона Иркутской области «О государственных должностях Иркутской

области»

1. Субъект правотворческой инициативы
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 12 

Закона Иркутской области «О государственных должностях Иркутской 
области» (далее -  проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской 
области.

2. Правовое основание принятия проекта закона
Правовым основанием принятия проекта закона являются Конституция 

Российской Федерации, Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414- 
ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 года 
№ 5485-1 «О государственной тайне», Постановление Правительства 
Российской Федерации от 6 февраля 2010 года № 63 «Об утверждении 
Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской 
Федерации к государственной тайне», Постановление Правительства 
Российской Федерации от 18 сентября 2006 года № 573 «О предоставлении 
социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на 
постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите 
государственной тайны», Устав Иркутской области, Закон Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона

Допуск граждан, в том числе лиц, замещающих государственные 
должности Иркутской области, к работе со сведениями, составляющими 
государственную тайну, осуществляется в соответствии с Законом Российской 
Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне», 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2010 
года № 63 «Об утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц 
и граждан Российской Федерации к государственной тайне», Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2006 года № 573 «О



предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к 
государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных 
подразделений по защите государственной тайны».

В соответствии с абзацем пятым части 3 и частью 8 статьи 21 Закона 
Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной 
тайне» обязательным элементом процедуры допуска является определение 
размера социальной гарантии в виде процентной надбавки к должностному 
окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, 
которая отражается в трудовом договоре (контракте).

Как следует из части 1 статьи 12 Закона Иркутской области от 13 
декабря 2010 года № 125-03 «О государственных должностях Иркутской 
области» (далее - Закон области № 125-03), оплата труда лица, замещающего 
государственную должность Иркутской области, производится в виде 
денежного содержания, состоящего из денежного вознаграждения и денежных 
поощрений.

При этом конкретный размер данных выплат определен либо указанной 
статьей, либо приложением 1 к указанному Закону Иркутской области, за 
исключением надбавки за работу со сведениями, составляющими 
государственную тайну, устанавливаемой в соответствии с федеральным 
законодательством (пункт 3 части 2 статьи 12 Закона области № 125-03).

При этом лица, замещающие отдельные областные государственные 
должности, в силу самой специфики указанных должностей не имеют 
вышестоящих руководителей, которые уполномочены в соответствии 
законодательством устанавливать размер ежемесячной процентной надбавки 
к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими 
государственную тайну.

К таким государственным должностям Иркутской области относятся 
должности:

- Губернатора Иркутской области;
- председателя Законодательного Собрания Иркутской области;
- председателя Контрольно-счетной палаты Иркутской области;
- председателя Избирательной комиссии Иркутской области.
Таким образом, для установления денежного содержания лицам, 

замещающим вышеуказанные должности, отсутствует механизм 
дополнительного определения его состава в каких-либо распорядительных 
правовых актах.

Вместе с тем Правила выплаты ежемесячных процентных надбавок к 
должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к 
государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников структурных 
подразделений по защите государственной тайны, утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2006 
года № 573, предусматривают необходимость определения размера



ежемесячной процентной надбавки с учетом объема сведений, к которым 
граждане имеют доступ, а также продолжительности срока, в течение которого 
сохраняется актуальность засекречивания этих сведений, исходя из 
предусмотренных им пределов.

Согласно пункту 2 данных Правил сведения о соответствующем размере 
ежемесячной процентной надбавки включаются в договор (контракт).

Учитывая, что с лицами, замещающими государственные должности 
Иркутской области, договоры (контракты) для непосредственного исполнения 
полномочий органов государственной власти Иркутской области, иных 
государственных органов Иркутской области не заключаются, сохраняется 
правовая неопределенность в порядке определения размера ежемесячных 
процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) лицам, 
замещающим вышеуказанные государственные должности Иркутской 
области.

В целях устранения данной правовой неопределенности, с учетом 
сложившейся практики (Росстат, МЧС РФ, Росрезерв и пр.) предлагается 
установить соответствующий размер в статье 12 Закона области № 125-03 в 
предельно максимальном из предусмотренных Правилами выплаты 
ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) 
граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и 
сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны, 
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 
сентября 2006 года № 573, размере.

Также, проектом закона вносится техническое изменение по уточнению 
наименования соответствующей надбавки в соответствии с Законом 
Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной 
тайне».

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
общественные отношения в сфере реализации определенных Законом 
области № 125-03 основных гарантий деятельности лиц, замещающих 
отдельные государственные должности Иркутской области.

Статьей 1 проекта закона вносятся изменения в статью 12 Закона 
области № 125-03.

Статьей 2 проекта закона определяется порядок вступления 
соответствующего закона в силу.

Статьей 3 устанавливаются переходные положения.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона



Принятие проекта закона не потребует внесения изменений в 
действующие правовые акты Иркутской области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово-экономическое обоснование проекта закона
Принятие проекта закона потребует дополнительного финансирования 

за счет средств областного бюджета, в случае необходимости доведения 
установленных размеров ежемесячных процентных надбавок к должностному 
окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, до 
размеров, установленных проектом закона.



ГУБЕРН АТО Р И РК УТС КО Й  О БЛАСТИ

664027. г. Иркутск. ут. Ленина. 1а 
Телефон: (3952) 256-568. 200-015

Факс: (3952) 241-773 
T-mail: mail » go\ irk.ru
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Исх. 438 от 20.02.2023

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову
Г “I

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1141 «О внесении изменений 
в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных должностях 
Иркутской области», внесенный в порядке реализации права законодательной 
инициативы в Законодательном Собрании Иркутской области группой 
депутатов Законодательного Собрания Иркутской области (далее -  проект, 
закона), рассмотрен.

Концепция проекта закона не поддерживается по основаниям, 
указанным в приложении к настоящему письму.

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

----------------------------------------------------------------------------\
ДО К УМ ЕН Т П О ДП И САН  

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 1B04857F99325F7EB20B26E97536FA44 
Владелец Кобзев Игорь Иванович
Действителен с 16.03.2022по 09.06.2023

С уважением,

И.И. КобзевV. у

Фатина ЕС.
8(3952) 25-65-62



Приложение

Замечания к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1141 
«О внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской области 

«О государственных должностях Иркутской области», внесенного в порядке 
реализации права законодательной инициативы в Законодательном Собрании 

Иркутской области группой депутатов Законодательного Собрания
Иркутской области

По результатам рассмотрения проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-1141 «О внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской области 
«О государственных должностях Иркутской области» (далее соответственно -  
Закон, проект закона), внесенного группой депутатов Законодательного 
Собрания Иркутской области, сообщаю, что к проекту закона имеются 
следующие замечание и предложение.

Проектом закона предложено предусмотреть в предельном размере 
по соответствующей форме допуска процентные надбавки за работу 
со сведениями, составляющими государственную тайну, устанавливаемые 
в соответствии с федеральным законодательством, лицам, замещающим 
государственные должности Иркутской области, предусмотренные пунктами 
1, 2, 17, 21 части 2 статьи 2 Закона (далее соответственно -  надбавка 
за гостайну, должностные лица).

Вместе с тем в соответствии с Правилами выплаты ежемесячных 
процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, 
допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников 
структурных подразделений по защите государственной тайны, 
утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 18 сентября 2006 года № 573, при определении размера 
надбавки за гостайну необходимо учитывать объем сведений, к которым 
указанные граждане имеют доступ, а также продолжительность срока, в 
течение которого сохраняется актуальность засекречивания этих сведений. В 
связи с этим полагаю, что установление в предельном размере надбавки за 
гостайну без учета объема сведений, к которым должностные лица имеют 
доступ, а также продолжительность срока, в течение которого сохраняется 
актуальность засекречивания этих сведений, противоречит указанным 
требованиям федерального законодательства.

Следует отметить, что судебная практика по делам об установлении 
надбавки за гостайну позволяет сделать вывод о прямой зависимости размера 
рассматриваемой надбавки от вышеуказанных обстоятельств (например, 
определение Третьего кассационного суда общей
юрисдикции от 13 января 2021 года № 88-303/2021). Кроме того, суды 
считают, что наличие у лица допуска к сведениям, составляющим 
государственную тайну, при отсутствии подтвержденного факта работы 
с такими сведениями, не является основанием для выплаты надбавки 
за гостайну (например, апелляционное определение Московского городского
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суда от 26 февраля 2021 года по делу №33-8096/2021). Полагаю, что 
указанные выводы судов также отвечают принципу эффективности 
использования бюджетных средств, предусмотренному
статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, в настоящее 
время в Иркутской области сложилась практика учета объема сведений, к 
которым указанные граждане имеют доступ, а также продолжительность 
срока, в течение которого сохраняется актуальность засекречивания этих 
сведений, при установлении должностным лицам надбавки за гостайну. 
Соответствующая практика также применяется в отношении лиц, 
замещающих государственные должности Иркутской области в системе 
исполнительных органов государственной власти Иркутской области. 
Например, в соответствии с распоряжением Губернатора Иркутской области в 
настоящее время размер надбавки за гостайну Губернатору Иркутской области 
определен не в максимальном размере (за работу со сведениями, имеющими 
степень секретности «особой важности»).

Таким образом, усматривается, что в соответствии с федеральным 
законодательством определение соответствующих объема сведений и 
продолжительности срока может осуществляться только в отношении 
конкретных должностных лиц с учетом замещаемых ими должностей и работы 
с засекреченными сведениями в силу их должностных (функциональных) 
обязанностей.

Кроме того, в случае внесения в Закон изменений, предлагаемых 
проектом закона, не будет устранена правовая неопределенность в порядке 
установления надбавок за гостайну лицам, замещающим иные 
государственные должности Иркутской области, предусмотренные 
частью 2 статьи 2 Закона.

Учитывая изложенное, представляется возможным определить в Законе 
лиц, замещающих государственные должности Иркутской области, 
правовыми актами которых соответствующим должностным лицам 
Иркутской области устанавливаются конкретные размеры надбавки за 
гостайну с учетом объема сведений, к которым эти должностные лица имеют 
доступ, а также продолжительности срока, в течение которого сохраняется 
актуальность засекречивания этих сведений. Возможность закрепления за 
отдельными лицами, замещающими государственные должности Иркутской 
области, обязанности по установлению конкретной надбавки за гостайну 
должностным лицам, в отношении их самих, а также лиц, находящимся в их 
подчинении, усматривается из норм статьи 21 Закона Российской Федерации 
от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне»,
предусматривающей принятие решения руководителем органа
государственной власти, предприятия, учреждения или организации о допуске 
оформляемого лица к сведениям, составляющим государственную тайну.

Кроме того, в целях устранения юридико-технической
неопределенности полагаю необходимым уточнение части З1, предлагаемой 
проектом в дополнение к статье 12 Закона, а именно: установление и выплату
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надбавки за гостайну в размере по соответствующей форме допуска, в данном 
случае, необходимо соотносить не просто с датой принятия решения о допуске 
к государственной тайне, а с датой принятия решения о допуске 
к государственной тайне по соответствующей форме допуска.



Законодательное Собрание 
Иркутской области
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksD38@irksp.ru

'председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

"20" марта 2023 г. № 01/27-333 

На № 440 от 20.02.2023 г.

гО направлении заключения КСГР 
Иркутской области от 20.03.2023 
№0Г/22-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляем заключение по результатам рассмотрения Контрольно-счетной 
палатой Иркутской области проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных должностях 
Иркутской области» (ПЗ-1141), внесенного в Законодательное Собрание Иркутской 
области депутатами Законодательного Собрания Иркутской области В.В. 
Перетолчиным, А.А. Андреевым, А.В. Лобковым, О.В. Безродных.

Приложение: на 1л

Председатель

/ .............."..................................................... \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат; 008E781E8C0467DBB1F35262EC02774C4D 
Влислси: Морохоева Ирина Петровна
Действителен: с 05.03.2022 по 29.05.2023

И.П. Морохоева

Борисова О. А.
Тел. +7 (395 2) 34-29-70

L

mailto:ksD38@irksp.ru
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

на проект закона Иркут* 
Иркутской области «О

20.03.2023

Заключение № 01/22-Э
ской области ««О внесении изменений в статью 12 Закона 

государственных должностях Иркутской области» (ПЗ-1141)

г. Иркутск

Заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской «О внесении 
изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных должностях 
Иркутской области» (дал|ее - Законопроект) подготовлено КСП Иркутской области в 
соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований» и поручением Законодательного Собрания 
Иркутской области от 20.02.2023 №440. По результатам экспертизы установлено 
следующее. j

Законопроектом предлагается внести следующие изменения в ст.12 Закона 
Иркутской области от 13.12.2010 № 125-03 «О государственных должностях Иркутской 
области»: в п.З ч.2, предусматривающей, что денежное вознаграждение лица, 
замещающего областную государственную должность, состоит в том числе из надбавки 
за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, устанавливаемой в 
соответствии с федеральным законодательством, слово «надбавки» меняется на слова 
«ежемесячной процентной!надбавки к должностному окладу»; вводится новый пункт 3.1. о 
том, что лицам, замещающим областные государственные должности, предусмотренные 
пунктами 1, 2, 17, 21 ч. 2 ст. 2 настоящего Закона, допущенным к государственной тайне 
на постоянной основе, (устанавливается и выплачивается ежемесячная процентная 
надбавка к должностному окладу, предусмотренная п. 3 ч. 2 настоящей статьи, в 
предельном максимальном размере по соответствующей форме допуска с даты принятия 
решения о допуске к государственной тайне.

В соответствии с Законом РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» для 
должностных лиц и граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, 
установлен ряд социальных гарантий. Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
решение вопросов материально-технического и финансового обеспечения деятельности 
органов государственной власти субъекта РФ, в т.ч. вопросов оплаты труда, отнесено к 
полномочиям органов государственной власти субъекта РФ, осуществляемым данными 
органами самостоятельно За счет средств бюджета субъекта РФ.

В целом, концептуальных замечаний нет.

Председатель И.П. Морохоева
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Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных 
должностях Иркутской области» (ПЗ-1141).

Законопроектом предложено предусмотреть в предельном размере 
процентные надбавки за работу со сведениями, составляющими 
государственную тайну, устанавливаемые в соответствии с федеральным 
законодательством, лицам, замещающим государственные должности, 
предусмотренные п.п. 1, 2, 17, 21 ч. 2 ст. 2 Закона Иркутской области от 
13.12.2010 № 125-03 «О государственных должностях Иркутской области».

Поскольку законопроект разработан в целях устранения правовой 
неопределенности, концептуальных замечаний не вызывает. Вместе с тем 
заслуживают внимание замечания Губернатора области о том, что в 
соответствии с Правилами выплаты ежемесячных процентных надбавок к 
должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к 
государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников подразделений по 
защите государственной тайны, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 18.09.2006 № 573, при определении размера надбавки 
за гостайну необходимо учитывать объём сведений, к которым указанные 
граждане имеют доступ, а также продолжительность срока, в течение которого 
сохраняется актуальность засекречивания этих сведений.

Прокуратура Иркутской области |
К»

------- 21.03.2023 №7/2-15-2023/2511-23-20250001
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Кроме того, отсутствие финансово-экономического обоснования не 
позволяет сделать вывод о влиянии на расходную часть бюджета Иркутской 
области при принятии закона в новой редакции.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко
/ ------------------------------------------------

ДО К У М Е Н Т  П О Д П И С А Н  
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович
Действителен с 13.09.2022 по 07.12.2023
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А.Г. Пласкеева, тел.: 25-90-19



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Законодательное Собрание 
Иркутской 0))Л£СТМ

№ ПЗ л /{ *
Датр:

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел .(3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

21,03,2023 № 38/02-2213

Н а№  441 от 20.02.2023

ЗА К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1141 «О внесении изменений в статью 12 Закона 
Иркутской области «О государственных должностях 

Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1141 «О внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской 
области «О государственных должностях Иркутской области» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 13.12.2010 № 125-03 «О государственных должностях Иркутской 
области» (далее -  Закон Иркутской области).

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  установление общих принципов организации системы 
органов государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
06.02.2023 № 12-ФЗ), Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ

г.

mailto:ru38@minjust.gov.ru


«О государственной гражданской службе Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 28.12.2022 № 569-ФЗ),
Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной 
тайне» (в редакции Федерального закона от 05.12.2022 № 498-ФЗ), 
постановления Правительства Российской Федерации от 06.02.2010 № 63 
«Об утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и 
граждан Российской Федерации к государственной тайне» (в редакции 
постановления Правительства Российской Федерации от 29.10.2022 
№ 1932), постановления Правительства Российской Федерации
от 18.09.2006 № 573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, 
допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и 
сотрудникам структурных подразделений по защите государственной 
тайны» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации 
от 21.05.2020 №723).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии со статьей 21 Закона Российской Федерации 
«О государственной тайне», для должностных лиц и граждан, допущенных 
к государственной тайне на постоянной основе устанавливается 
социальная гарантия в виде процентной надбавки к заработной плате в 
зависимости от степени секретности сведений, к которым они имеют 
доступ. Согласно положению статьи 29 указанного Закона Российской 
Федерации финансирование деятельности органов государственной власти 
по защите государственной тайны, а также социальных гарантий, 
предусмотренных указанным Законом, осуществляется, в том числе за счет 
средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное
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регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления
t  ' " ч
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« 04 » ОЪ 20 J 3 г. № 01 Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области

на № __ ____________ от сМ  О**. 2 0 с / /  г. Ведерникову А .В .

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1141 «О внесении изменений 

в статью 12 Закона Иркутской области «О государственных должностях Ир­

кутской области», внесенный группой депутатов Законодательного Собрания 

Иркутской области, рассмотрен. Замечаний к проекту закона не имеется.

Председатель

Законодательное Собрание] 
Иркутской.области j

http://www.irkutsk.izbirkoni.ru


Законодательное Собрание

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1141

«О внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О 
государственных должностях Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1141 
«О внесении изменений в статью 12 Закона Иркутской области «О 
государственных должностях Иркутской области» (далее - законопроект), 
внесенный в порядке реализации права законодательной инициативы 
депутатами Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с 
пунктом 1 части 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

Предмет правового регулирования рассматриваемого законопроекта в 
соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации относится к предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

Правовой основой принятия законопроекта являются Федеральный 
закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон № 414-ФЗ), Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 года 
№ 5485-1 «О государственной тайне», Постановление Правительства 
Российской Федерации от 6 февраля 2010 года № 63 «Об утверждении 
Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской 
Федерации к государственной тайне», Постановление Правительства 
Российской Федерации от 18 сентября 2006 года № 573 «О предоставлении 
социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на 
постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите 
государственной тайны».

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 12 Закона 
Иркутской области от 13 декабря 2010 года № 125-03 «О государственных 
должностях Иркутской области» (далее - Закон области № 125-03).

В соответствии с частью 1 статьи 12 Закона области № 125-03 оплата 
труда лица, замещающего государственную должность Иркутской области, 
производится в виде денежного содержания, состоящего из денежного 
вознаграждения и денежных поощрений. Конкретный размер данных выплат 
определен либо указанной статьей, либо приложением 1 к указанному Закону



Иркутской области, за исключением надбавки за работу со сведениями, 
составляющими государственную тайну, устанавливаемой в соответствии с 
федеральным законодательством (пункт 3 части 2 статьи 12 Закона области 
№ 125-03).

Следует отметить, что лица, замещающие отдельные областные 
государственные должности, в силу самой специфики указанных должностей 
не имеют вышестоящих руководителей, которые уполномочены в 
соответствии законодательством устанавливать размер ежемесячной 
процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, 
составляющими государственную тайну.

В этой связи законопроектом предлагается в отношении таких лиц 
установить соответствующий размер ежемесячной процентной надбавки к 
должностному окладу за работу со сведениями, составляющими 
государственную тайну в статье 12 Закона области № 125-03.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 44 Федерального закона 
№ 414-ФЗ материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Учитывая изложенное, концепция законопроекта поддерживается.
В целом законопроект соответствует Конституции Российской 

Федерации, федеральному законодательству.
Требования, предъявляемые к законопроектам, установленные Законом 

Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
соблюдены.

Законопроект отвечает требованиям юридической техники, 
установленным главой 4 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области».

Одновременно в соответствии со статьей 59 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области была проведена 
антикоррупционная экспертиза проекта закона в соответствии с Федеральным 
законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а 
также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов и методикой 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и



проектов нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96.

Коррупциогенные факторы по результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы проекта закона не выявлены.

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1141 «О внесении изменений в 
статью 12 Закона Иркутской области «О государственных должностях 
Иркутской области» может быть рекомендован для рассмотрения.

Заместитель начальника управления, 
Начальник отдела по законодательству о 
государственном строительстве области 
и местном самоуправлении А.В. Константинов 
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Начальник
правового управления

Константинов А.В. 
8(3952)50-75-61


