
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1178 «О государственном ре
гиональном аудиовизуальном сред
стве массовой информации»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания Ир
кутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1178 «О государ
ственном региональном аудиовизуальном средстве массовой информации» в 
1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской обла
сти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области с 
учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
(окончательном) чтении на данном заседании Законодательного Собрания Ир
кутской области.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

14.04.2023 № 02/& Ю  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1178 «О
государственном региональном 
аудиовизуальном средстве 
массовой информации»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ИЗ-1178 
«О государственном региональном аудиовизуальном средстве массовой 
информации», руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ИЗ-1178 «О государственном 
региональном аудиовизуальном средстве массовой информации».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1 -м чтении.

3. Продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской 
области с учетом предложений и замечаний в виде поправок для 
рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании 
Законодательного Собрания Иркутской области.

Председатель комитета В.В. Перетолчин



Законодательное Собрание 
Иркутской ojEyjaofn

N. ПЗ ^  S / W ...
Д а т а : ^ ^ ^

УКАЗ
ГУБЕРНАТОРА И РК У ТСК О Й  О БЛАСТИ

11 апреля 2023 года Хо 108-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О государственном региональном 

аудиовизуальном средстве массовой информации»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области 
и правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О государственном региональном аудиовизуальном средстве массовой 
информации» и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области.

2. Докладчиком по данному вопросу определить полномочного 
представителя Губернатора Иркутской области в Законодательном Собрании 
Иркутской области Буянова Р.В.



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГИОНАЛЬНОМ АУДИОВИЗУАЛЬНОМ 
СРЕДСТВЕ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

1. Настоящий Закон регулирует отношения, связанные с учреждением 
государственного регионального аудиовизуального средства массовой 
информации для размещения государственными органами Иркутской области 
информации о своей деятельности.

2. Организация деятельности государственного регионального 
аудиовизуального средства массовой информации осуществляется в порядке, 
установленном федеральным законодательством.

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

1. В настоящем Законе используются основные понятия в том же 
значении, что и в Законе Российской Федерации от 27 декабря 1991 года 
№ 2124-1 «О средствах массовой информации», а также в Федеральном законе 
от 13 января 1995 года № 7-ФЗ «О порядке освещения деятельности органов 
государственной власти в государственных средствах массовой информации».

2. Для целей настоящего Закона под информацией о деятельности
государственных органов Иркутской области, размещаемой в государственном 
региональном аудиовизуальном средстве массовой информации, 
понимаются размещаемые в публицистических, информационных 
и информационно-аналитических, информационно-просветительских 
теле-, видео- и кинохроникальных программах аудиовизуальные официальные 
сообщения и материалы, включая о решениях и действиях государственных 
органов Иркутской области, о заседаниях Законодательного Собрания 
Иркутской области, о заседаниях (совещаниях) с участием
(под председательством) Губернатора Иркутской области, в том числе 
координационных и совещательных органов при Губернаторе Иркутской 
области, о заседаниях Правительства Иркутской области и его постоянного 
рабочего органа (президиума).

Статья 3. Порядок учреждения государственного регионального 
аудиовизуального средства массовой информации

1. Для размещения государственными органами Иркутской области 
информации о своей деятельности в государственных региональных
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аудиовизуальных средствах массовой информации Законодательным 
Собранием Иркутской области и Правительством Иркутской области 
учреждается государственное региональное аудиовизуальное средство 
массовой информации (далее -  телеканал), зарегистрированное в качестве 
средства массовой информации в соответствии с Законом Российской 
Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой 
информации».

При регистрации телеканала его учредителем, а при получении лицензии 
на вещание соискателем лицензии выступает государственное учреждение 
Иркутской области, определенное Правительством Иркутской области.

2. Редакция телеканала (далее -  редакция) действует в форме 
структурного подразделения государственного учреждения Иркутской области, 
определенного Правительством Иркутской области в качестве учредителя 
средства массовой информации.

3. Руководителем редакции является главный редактор телеканала 
(далее -  главный редактор).

Права и обязанности работодателя в трудовых отношениях с главным 
редактором телеканала осуществляются в соответствии с трудовым 
законодательством с учетом особенности, установленной настоящей частью.

Назначение на должность главного редактора осуществляется 
по согласованию с Законодательным Собранием Иркутской области. 
Согласование с Законодательным Собранием Иркутской области назначения 
на должность главного редактора телеканала осуществляется по представлению 
Правительства Иркутской области. Назначение главного редактора 
на должность считается согласованным, если за назначение проголосовало 
более половины от установленного числа депутатов Законодательного 
Собрания Иркутской области. Предварительное рассмотрение вопроса о 
согласовании назначения на должность главного редактора осуществляется в 
порядке, установленном Регламентом Законодательного Собрания Иркутской 
области.

4. Редакционный совет телеканала (далее -  редакционный совет) 
формируется в целях оперативного взаимодействия между Законодательным 
Собранием Иркутской области, Правительством Иркутской области 
и редакцией.

Редакционный совет формируется на паритетных началах 
Законодательным Собранием Иркутской области, Правительством Иркутской 
области и редакцией. В состав редакционного совета могут быть включены 
представители государственных органов Иркутской области.

Редакционный совет осуществляет полномочия в соответствии с Уставом 
редакции.

Статья 4. Отчет о деятельности редакции

1. Главный редактор не позднее одного месяца после окончания 
календарного года представляет в Законодательное Собрание Иркутской 
области и Правительство Иркутской области отчет о деятельности редакции



3

по вопросам размещения информации о деятельности государственных органов 
Иркутской области (далее -  отчет о деятельности редакции).

2. Порядок рассмотрения отчета о деятельности редакции за прошедший 
календарный год устанавливается Регламентом Законодательного Собрания 
Иркутской области и Регламентом Правительства Иркутской области.

3. По результатам рассмотрения отчета о деятельности редакции 
за прошедший календарный год, а также за невыполнение требований, 
предъявляемых к деятельности средства массовой информации 
Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 
«О средствах массовой информации» и другими законодательными актами 
Российской Федерации, Законодательным Собранием Иркутской области 
и (или) Правительством Иркутской области может быть поставлен вопрос 
о расторжении трудового договора с главным редактором.

Решение Законодательного Собрания Иркутской области 
с рекомендацией о расторжении трудового договора с главным редактором 
оформляется постановлением Законодательного Собрания Иркутской области 
и направляется в Правительство Иркутской области в течение трех дней 
со дня его принятия.

Решение Правительства Иркутской области с предложением 
о расторжении трудового договора с главным редактором направляется 
в Законодательное Собрание Иркутской области в течение трех дней 
со дня его принятия.

4. Постановка вопроса о расторжении трудового договора с главным 
редактором не допускается в течение года со дня его назначения на должность.

Статья 5. Финансовое обеспечение функционирования телеканала

Расходы, связанные с функционированием телеканала, осуществляются 
за счет средств областного бюджета и иных источников в соответствии 
с законодательством.

Статья 6. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___»___________ 2023 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О государственном региональном 

аудиовизуальном средстве массовой информации»

1. Субъект правотворческой инициативы.
Субъект правотворческой инициативы -  Губернатор Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О государственном региональном 

аудиовизуальном средстве массовой информации» (далее -  проект закона) 
подготовлен управлением пресс-службы и информации Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской области.

2. Правовое основание принятия.
Федеральный закон от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении 

доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления», Федеральный закон от 13 января 1995 года № 7-ФЗ 
«О порядке освещения деятельности органов государственной власти 
в государственных средствах массовой информации», Закон Российской 
Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой 
информации», Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года №105-03 «Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 
Иркутской области и Губернатора Иркутской области»

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия.

Правовое регулирование отношений, связанных с обеспечением доступа 
к информации о деятельности государственных органов субъектов Российской 

Федерации, а также установление формы предоставления информации 
о деятельности государственных органов субъектов Российской Федерации, 
помимо Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных 
законов, Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления» (далее -  Федеральный закон № 8-ФЗ), других 
федеральных законов, иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, осуществляется также законами, иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации (часть 1 статьи 3, 
часть 2 статьи 7 Федерального закона № 8-ФЗ).

Пунктом 2 статьи 6 Федерального закона № 8-ФЗ предоставлена 
возможность предусмотреть законами и (или) нормативными правовыми актами 
иные способы обеспечения доступа к информации о деятельности 
государственных органов.

Обязанность органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации обеспечивать доступ к информации о своей деятельности в пределах 
своих полномочий закреплена в части 1 статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ.

Одним из основных требований при обеспечении доступа к информации 
о деятельности органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, предусмотренных статьей 11 Федерального закона № 8-ФЗ, является 
создание государственными органами в пределах своих полномочий



организационно-технических и других условий, необходимых для реализации 
права на доступ к информации о деятельности.

Законом Иркутской области от 3 ноября 2011 года № 105-03 «Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 
Иркутской области и Губернатора Иркутской области» (далее -  Закон № 105-03) 
одним из способов обеспечения доступа к информации о деятельности 
государственных органов Иркутской области и Губернатора Иркутской области 
реализовано -  «размещение государственными органами Иркутской области 
информации о своей деятельности в государственных региональных 
аудиовизуальных средствах массовой информации».

Отношения, возникающие в связи с распространением государственными 
региональными аудиовизуальными средствами массовой информации, 
регулируются Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 
«О средствах массовой информации», а также Федеральным законом 
от 13 января 1995 года № 7-ФЗ «О порядке освещения деятельности органов 
государственной власти в государственных средствах массовой информации», 
которым предусмотрены полномочия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации на учреждение средств массовой информации 
для размещения аудиовизуальных официальных сообщений и материалов 
о деятельности государственных органов субъектов Российской Федерации.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:
Закон № 105-03 позволяет государственным органам Иркутской области 

размещать информацию о своей деятельности в государственных региональных 
аудиовизуальных средствах массовой информации, посредством учреждения 
органами государственной власти Иркутской области государственных 
региональных аудиовизуальных средств массовой информации.

Частью 2 статьи 3 проекта закона предусматривается, что функции 
и полномочия редакции государственного регионального аудиовизуального 
средства массовой информации будет осуществлять структурное подразделение 
государственного учреждения Иркутской области, определенного
Правительством Иркутской области в качестве учредителя средства массовой 
информации, под которым подразумевается структурное подразделение
областного государственного автономного учреждения «Медиа-центр
«Приангарье», в соответствии с определенной распоряжением Правительства 
Иркутской области от 26 сентября 2022 года № 521-рп «О внесении изменений 
в распоряжение Правительства Иркутской области от 23 ноября 2017 года 
№ 645-рп и переименовании областного государственного автономного
учреждения «Редакция газеты «Областная» Областное государственное
автономное учреждение «Редакция газеты «Областная» и распоряжением 
аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области 
от 28 октября 2022 года № 156-ар «Об утверждении изменений в устав областного 
государственного автономного учреждения «Редакция газеты «Областная», 
целью его деятельности -  обеспечение реализации предусмотренных 
законодательством Российской Федерации и законодательством Иркутской 
области полномочий органов государственной власти Иркутской области по 
информированию населения о деятельности и решениях государственных органов
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Иркутской области, Губернатора Иркутской области и распространению 
иной официальной информации, созданию единого информационного 
пространства Иркутской области, удовлетворению общественной потребности в 
получении социально значимой информации путем производства, выпуска и 
распространения региональных средств массовой информации.

Проект закона состоит из 6 статей и предусматривает основополагающие 
положения:

Статья 1 Предмет регулирования настоящего Закона;
Статья 2 Основные понятия, используемые в настоящем Законе;
Статья 3 Порядок учреждения государственного регионального 

аудиовизуального средства массовой информации;
Статья 4 Отчет о деятельности редакции государственного регионального 

аудиовизуального средства массовой информации;
Статья 5 Финансовое обеспечение функционирования государственного 

регионального аудиовизуального средства массовой информации;
Статья 6 Вступление в силу настоящего Закона.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона.

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в Регламент 
Законодательного Собрания Иркутской области.

6. Расходы областного бюджета, обусловленные принятием предлагаемого 
проекта закона.

Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов бюджета 
Иркутской области на 2023 год. Данные расходы бюджета Иркутской области уже 
предусмотрены Законом о бюджете Иркутской области на 2023 год и плановый 
период 2024 и 2025 годов.

7. Информация о результатах независимой антикоррупционной экспертизы 
и общественного обсуждения правового акта.

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» fhttp://regulation.irkobl.ru/proiects#npa=14435).

Заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы 
не поступили.

8. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона Иркутской 
области согласован.

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний 
не получено, коррупциогенных факторов не содержит, оценке рейдирующего 
воздействия не подлежит.

Заместитель начальника управления 
пресс-службы и информации 
Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области
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Л.В. Альков
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Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
государственном региональном аудиовизуальном средстве массовой 
информации» (ПЗ-1178).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не 
усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко
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№

14.04.2023 №  7/ 2- 15- 2023/ 3492- 23-20250001
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на проект закона Иркутской области № ПЗ-1178 
«О государственном региональном аудиовизуальном 

средстве массовой информации»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1178 
«О государственном региональном аудиовизуальном средстве массовой 
информации» (далее -  проект закона), внесенный Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. в порядке реализации права законодательной 
инициативы в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 53 Устава Иркутской 
области.

Проектом закона предлагается урегулировать отношения, связанные с 
учреждением государственного регионального аудиовизуального средства 
массовой информации для размещения государственными органами 
Иркутской области информации о своей деятельности.

В силу части 1 статьи 3 Федерального закона от 9 февраля 2009 года 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного самоуправления» правовое 
регулирование отношений, связанных с обеспечением доступа к информации 
о деятельности государственных органов субъектов Российской Федерации 
осуществляется законами, иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 2 1 статьи 3 Закона Иркутской области от 3 ноября 
2011 года № 105-03 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 
государственных органов Иркутской области и Губернатора Иркутской 
области» одним из способов обеспечения доступа к информации о 
деятельности государственных органов Иркутской области является 
размещение государственными органами Иркутской области информации о 
своей деятельности в государственных региональных аудиовизуальных 
средствах массовой информации, учрежденных органами государственной 
власти Иркутской области.

Таким образом, правовая основа для принятия проекта закона имеется.
Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральным законам, Уставу Иркутской области. Внутренняя логика 
проекта закона не нарушена.

Одновременно, требует дополнительного обсуждения положения 
абзаца первого части 2 статьи 3 проекта закона, согласно которому редакция 
телеканала действует в форме структурного подразделения государственного 
учреждения Иркутской области, определенного Правительством Иркутской 
области. По аналогии с другими средствами массовой информации, 
учредителями которых выступают органы государственной власти
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Иркутской области редакции таких средств массовой информации действуют 
в форме самостоятельных государственных учреждений Иркутской области.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26 февраля 2010 года № 96. Коррупциогенные факторы по 
результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона не 
выявлены.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области.

Начальник правового управления М.В. Басов

Заместитель начальника управления -  
начальник отдела по законодательству 
о государственном строительстве области 
и местном самоуправлении А.В. Константинов


