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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1168 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Иркутской 

области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1168 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Иркутской 
области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 16.12.2013 № 138-03 «Об Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «а» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 
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Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 06.02.2023 
№ 12-ФЗ), Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных 
по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 29.12.2022 № 590-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

Федеральный закон «Об уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в Российской Федерации» определяет правовое 
положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, а 
также уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах 
Российской Федерации. 

Согласно пункту 2 статьи 2 Федерального закона «Об уполномоченных 
по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» осуществление 
контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности (в том числе членов органов управления 
коммерческой организации в связи с осуществлением ими полномочий по 
управлению такой организацией) федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления является одной из основных задач 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей. 

Вместе с тем, правовое положение, основные задачи и компетенция 
уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 
Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с 
учетом положений Федерального закона «Об уполномоченных по защите 
прав предпринимателей в Российской Федерации» (часть 3 статьи 9 
указанного Федерального закона). 

Пунктом 5.1 части 3 статьи 10 Федерального закона 
«Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 



Федерации» установлено, что при осуществлении своей деятельности 
уполномоченный по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 
Федерации вправе в рамках рассмотрения жалоб субъектов 
предпринимательской деятельности без специального разрешения посещать 
расположенные в границах территории соответствующего субъекта 
Российской Федерации места содержания под стражей и учреждения, 
исполняющие уголовные наказания в виде принудительных работ, ареста, 
лишения свободы, в целях защиты прав подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных по делам о преступлениях, предусмотренных частями первой -
четвертой статьи 159 и статьями 159.1 - 159.3, 159.5, 159.6, 160, 165 и 201 
Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления 
совершены индивидуальным предпринимателем в связи с осуществлением им 
предпринимательской деятельности и (или) управлением принадлежащим 
ему имуществом, используемым в целях осуществления 
предпринимательской деятельности, либо если эти преступления совершены 
членом органа управления коммерческой организации в связи с 
осуществлением им полномочий по управлению такой организацией либо в 
связи с осуществлением коммерческой организацией предпринимательской 
или иной экономической деятельности, а также частями пятой - седьмой 
статьи 159 и статьями 171, 171.1, 171.3 - 172.3, 173.1 - 174.1, 176 - 178, 180, 
181, 183, 185 - 185.4 и 190 - 199.4 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта 
Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 
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