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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1189 «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской 
области врачей наиболее дефицитных специальностей, прибывших 

(переехавших) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие 
поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением 

до 50 тысяч человек» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1189 «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области врачей наиболее дефицитных специальностей, 
прибывших (переехавших)-на работу в сельские населенные пункты, либо 
рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением 
до 50 тысяч человек» (далее - Проект). 

Проектом предлагается установить дополнительную меру социальной 
поддержки в Иркутской области врачей медицинских организаций, 
подведомственных исполнительному органу государственной власти 
Иркутской области, уполномоченному Правительством Иркутской области, 
оказывающих первичную медико-санитарную помощь (за исключением 
врачебных амбулаторий, центров (отделений) общей врачебной практики 
(семейной медицины)), прибывших (переехавших) на работу в сельские 
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населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, 
либо города с населением до 50 тысяч человек, в виде единовременной 
денежной выплаты. 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.04.2023 
№ 129-ФЗ), Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЭ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 28.04.2023 № 174-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

Согласно части 3 статьи 48 Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное 
право. 

В соответствии с частью 2 статьи 72 Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать 
дополнительные гарантии и меры социальной поддержки медицинским 



работникам и фармацевтическим работникам за счет бюджетных 
ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Пунктом 3 части 3 статьи 7(2) Закона Иркутской области от 05.03.2010 
№ 4-03 «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» 
установлено, что к числу мер по привлечению медицинских работников для 
работы в медицинских организациях, подведомственных исполнительному 
органу государственной власти области, относится, в том числе 
предоставление мер социальной поддержки медицинским работникам. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта 
Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 
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