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ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 
ПРОЕКТА НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Министерство экономического развития и промышленности Иркутской 
области (далее - уполномоченный орган) в соответствии с Положением о 
порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области, утвержденным 
постановлением Правительства Иркутской области от 29 декабря 2017 года 
№ 906-пп (далее - Положение), рассмотрело проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, 
устанавливающие административную ответственность» (далее - проект акта), 
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
министерством имущественных отношений Иркутской области (далее -
регулирующий орган), и сообщает следующее. 

Проект акта направлен регулирующим органом для подготовки данного 
заключения впервые. 

Регулирующим органом проведены публичные консультации на этапе 
формирования идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования, на 
этапе обсуждения проекта нормативного правового акта Иркутской области и 
сводного отчета о результатах проведении оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта Иркутской области (далее — сводный 
отчет) в сроки с 30 марта 2023 года по 2 мая 2023 года. 



По данным регулирующего органа проект акта отнесен к высокой 
степени регулирующего воздействия. 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта 
Иркутской области размещена регулирующим органом на официальном сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на «Едином портале 
независимой антикоррупционной экспертизы, оценки регулирующего 
воздействия и общественного обсуждения» (далее - официальный портал) по 
адресу: Шр://ге§и1а1;10плгкоЫ.ги/рго]ес1:з#пра=14617. 

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое регулирование. 
Правовым основанием для разработки проекта закона являются: Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП 
Российской Федерации), Водный кодекс Российской Федерации, Федеральный 

• закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера». 

Законами Иркутской области от 29 декабря 2007 года № 153-оз (далее -
Закон Иркутской области № 153-03), от 7 октября 2008 года № 76-оз (далее -
Закон Иркутской области № 76-03) установлена административная 
ответственность за нарушения Правил охраны жизни людей на водных 
объектах в Иркутской области, утвержденных постановлением Правительства 
Иркутской области от 8 октября 2009 года № 280/59-пп, Правил пользования 
водными объектами для плавания на маломерных судах в Иркутской области, 
утвержденных постановлением Правительства Иркутской области от 
27 марта 2009 года № 87-пп, соответственно (далее - Правила). 

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации административное, административно-процессуальное 
законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП Российской 
Федерации к ведению субъектов Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях относится 
установление законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях административной ответственности за 
нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 

Проектом акта предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области № 153-оз, Закон Иркутской области № 76-оз в части дополнения их 
положениями об административной ответственности за нарушение Правил, 
ужесточением административной ответственности за нарушение правил охраны 
жизни детей на водных объектах. 

Складывающаяся правоприменительная практика свидетельствует о 
недостижении целей административного наказания, поскольку действующие 
штрафные санкции за данные правонарушения не являются сдерживающим 
фактором от совершения правонарушений, в том числе повторно. 



Кроме того, Правилами предусмотрена обязанность по соблюдению 
установленных ограничений пользования водными объектами, ответственность 
за нарушение которых не установлена. 

Ужесточение административной ответственности за нарушение правил 
охраны жизни детей на водных объектах обусловлено следующими 
обстоятельствами. 

Детская гибель на водных объектах остается в числе самых высоких 
показателей трагических смертей, уступая гибели при дорожно-транспортных 
происшествиях и пожарах. 

По сведению Главного управления МЧС России по Иркутской области за 
последние 5 лет на водных объектах утонуло 60 несовершеннолетних детей 
(2018 год - 9 человек, 2019 год - 14 человек, 2020 год - 16 человек, 2021 год - 10 
человек, 2022 год - 11 человек). Основной причиной гибели 
несовершеннолетних является необеспечение правильного выбора мест для 
купания и безнадзорное нахождение несовершеннолетних на водоемах. 

Целесообразность принятия проекта закона обусловлена необходимостью 
установления административных гарантий выполнения Правил, ужесточения 
административной ответственности за нарушение правил охраны жизни детей 
на водных объектах. 

Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 
Федерации. 

Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 
Федерации отсутствует. 

В ходе подготовки настоящего заключения дополнительные публичные 
консультации не проводились. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной регулирующим органом, 
уполномоченным органом сделаны следующие выводы: 

1. По результатам рассмотрения представленных регулирующим 
органом проекта акта и сводного отчета установлено, что при подготовке 
проекта акта процедуры, предусмотренные Положением, соблюдены. 

2. Регулирующим органом соблюдены сроки проведения публичного 
обсуждения. 

В рамках публичных обсуждения соответствующие уведомления были 
направлены: Иркутскому региональному отделению Общероссийской 
общественной организации «ОПОРА России», Союзу «Торгово-промышленная 
палата Восточной Сибири», Уполномоченному по защите прав 
предпринимателей в Иркутской области, Общественной организации 
предпринимателей Иркутской области, Иркутскому региональному 
объединению работодателей «Партнерство Товаропроизводителей и 
Предпринимателей», некоммерческой организации «Ассоциация 
муниципальных образований Иркутской области», Иркутскому региональному 
отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия». 

Во время проведения публичных консультаций замечания и предложения 
не поступали. 



3. Проект акта не вводит избыточные обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности; 

4. Проект акта не способствует возникновению необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

5. Проект акта не способствует возникновению необоснованных расходов 
консолидированного бюджета Иркутской области; 

6. Проект акта не способствует ограничению конкуренции. 
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