
сонсдгтельное Собрание 
Иркутс зласти 

Кй ПЗ 

аконодательное СоЬранм©! 
Кфю/такой Фтрг^г ; 

•^шжлт ' 
Ыа {?\ % листах, индек*'^./^ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ' -
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1218 «О внесении изменений в 

статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1218 «О внесении изменений 
в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее - проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. (Указ Губернатора Иркутской области от 5 июня 
2023 года № 166-уг). 

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются: 

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми социальная защита, включая 
социальное обеспечение, а также жилищное законодательство отнесены к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации; 

- пункт 34 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации», согласно которому к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится 
обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями; 

- часть 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, на 
основании которой предоставление жилых помещений детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма 
специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с 



законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации; 

- статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон 
№ 159-ФЗ), в соответствии с которой детям-сиротам и детям, оставшимся 
без попечения родителей (далее - дети-сироты), лицам из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - лица из числа 
детей-сирот), которые не являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, а также детям-сиротам, лицам из числа детей-сирот, которые 
являются нанимателями жилых помещений по договорам социального 
найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору 

социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, 
если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается 
невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, на территории которого находится место жительства 
указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого 
субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются 
благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее 
- жилые помещения). 

Право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в 
порядке, которые предусмотрены указанной статьей Федерального закона 
№ 159-ФЗ, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-
сирот, лиц из числа детей-сирот и достигли возраста 23 лет, до 
фактического обеспечения их жилыми помещениями. 

На основании вышеуказанных норм законодательства принят Закон 
Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» (далее - Закон Иркутской 
области № 164-03), которым устанавливается порядок обеспечения 
детей-сирот, лиц из числа детей-сирот жилыми помещениями в Иркутской 

области. 
Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 

области № 164-03, предусмотрев для лиц из числа детей-сирот, 
принимавших участие в специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области (далее -
специальная военная операция) преимущественное право на обеспечение 
жилыми помещениями перед другими лицами, включенными в список 
детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, достигших возраста 23 лет, 
которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список). 



Необходимость внесения предлагаемых изменений обусловлена 
вступлением в силу Федерального закона от 29 мая 2023 года № 189-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей», в соответствии с которым статья 8 Федерального закона № 
159-ФЗ дополнена пунктом 91, устанавливающим аналогичное 
предлагаемому проектом закона правовое регулирование. 

Необходимо отметить, что предусмотренное в проекте закона 

наименование специальной военной операции отлично от используемой в 
сложившейся законодательной практике Иркутской области, вместе с тем 

усматривается необходимость обеспечения соответствия норм Закона № 
164-03 применяемым пунктом 91 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ 

формулировкам, в том числе в части наименования специальной военной 
операции. 

Положения проекта закона соответствуют Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 
Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют. 

Перечень правовых актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению, или принятию в связи с 
принятием проекта закона приведен полностью. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Учитывая изложенное, не усматривается препятствий для 
рассмотрения Законодательным Собранием Иркутской области проекта 
закона в установленном порядке. 
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