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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 
«О поправках к Уставу Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О поправках к Уставу 
Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести поправки в Устав Иркутской области. 
Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» части 1 статьи 72 

Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации - установление общих принципов 
организации системы органов государственной власти и местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 30.10.2017 № 299-ФЗ), Федеральным законом от 23.06.2016 № 183-Ф3 
«Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов 
Российской Федерации». 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство, край, 
область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой 
устав и законодательство (часть 2 статьи 5 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые 
органами государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и 
субъектов Российской Федерации. Иркутсжа&области 
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Согласно подпункту «а» пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
принимает устав субъекта Российской Федерации и поправки к нему. 

В соответствии с пунктом 13 статьи 4 указанного Федерального закона по 
приглашению законодательного (представительного) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации руководитель территориального органа федерального 
органа исполнительной власти выступает на заседаниях законодательного 
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации с 
информацией о деятельности территориального органа федерального органа 
исполнительной власти в соответствующем субъекте Российской Федерации и отвечает на 
вопросы депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации с учетом требований законодательства Российской 
Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне в порядке, определенном 
регламентом или иным актом, принятым законодательным (представительным) органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации и устанавливающим порядок его 
деятельности. Законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации заслушивает информацию о деятельности 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в 
соответствующем субъекте Российской Федерации (подпункт «б.З» пункта 1 статьи 5 
указанного Федерального закона). 

Пунктом 1 статьи б указанного Федерального закона предусмотрено, что право 
законодательной инициативы в законодательном (представительном) органе 
государственной власти субъекта Российской Федерации принадлежит депутатам, 
высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), 
представительным органам местного самоуправления. Конституцией (уставом) субъекта 
Российской Федерации право законодательной инициативы может быть предоставлено 
иным органам, членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
- представителям от законодательного (представительного) и исполнительного органов 
государственной власти данного . субъекта Российской Федерации, общественным 
объединениям, а также гражданам, проживающим на территории данного субъекта 
Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» общественная 
палата субъекта Российской Федерации обеспечивает взаимодействие граждан Российской 
Федерации, проживающих на территории субъекта Российской Федерации, и 
некоммерческих организаций, созданных для представления и защиты прав и законных 
интересов профессиональных и социальных групп, осуществляющих деятельность на 
территории субъекта Российской Федерации, с территориальными органами федеральных 
органов исполнительной власти, органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации и органами местного самоуправления, находящимися на территории субъекта 
Российской Федерации, в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и 
свобод граждан, прав и законных интересов некоммерческих организаций при 
формировании и реализации государственной политики в целях осуществления 
общественного контроля за деятельностью территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 



органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных 
организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные 
публичные полномочия на территории субъекта Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного 
ведения - Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области -Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 
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