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Заключение 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 «О внесении изменений 

в приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных трансфертах 
и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 «О внесении изменений в 
приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» внесен на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области группой депутатов 
Законодательного Собрания Иркутской области (далее - проект закона, 
законопроект). 

Правовым основанием для принятия проекта закона являются 
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Устав 
Иркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области». 

Проектом закона предлагается внести изменения в Методику 
распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов), 
исключив плату за негативное воздействие на окружающую среду из расчета 
доходного потенциала 1-го муниципального района (муниципального округа, 
городского округа) для определения уровня бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов). 

В соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса в целях выравнивания 
бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 
округов, городских округов) в бюджете субъекта Российской Федерации 
предусматриваются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 
районов (муниципальных округов, городских округов) субъектов Российской 
Федерации предоставляются муниципальным районам (муниципальным 
округам, городским округам) уровень расчетной бюджетной обеспеченности 
которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия 
выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов). 

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов) определяется соотношением 
налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом 
муниципального района (муниципального округа, городского округа) исходя из 
уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового 
потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам 
(муниципальным округам, городским округам) субъекта Российской 
Федерации с учетом различий в структуре населения, социально-



экономических, климатических, географических и иных объективных факторов 
и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в 
расчете на одного жителя. 

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 
производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость 
показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость 
предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, по 
муниципальным районам (муниципальным округам, городским округам). 

Согласно абзацу шестому пункта 3 статьи 138 Бюджетного Кодекса 
законами субъектов Российской Федерации может быть предусмотрено, что 
при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) помимо 
налоговых доходов, указанных в абзаце втором указанного пункта, могут 
учитываться неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов), формируемые в соответствии с 
Бюджетным кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации, в 
том числе за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

Законодательное регулирование в рамках реализации указанного 
полномочия осуществлено в Законе Иркутской области от 22 октября 2013 года 
№ 74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты» (далее - Закон о межбюджетных трансфертах). 

В соответствии с Приложением 4 к Закону о межбюджетных трансфертах 
утверждена Методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских 
округов), в соответствии с которой плата за негативное воздействие на 
окружающую среду учитывается при расчете уровня бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских 
округов). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской областью 
заявленных законопроектом отношений соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным Собранием 
Иркутской области является правомерным. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением Правительства 



Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 
факторы в законопроекте не выявлены. 

Принятие законопроекта не повлечет за собой необходимости признания 
утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия 
иных правовых актов Иркутской области. 

Предлагаемые проектом закона изменения нуждаются в оценке на 
предмет финансово-экономической последствий. 

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник правового управления М.В. Басов 
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